ISSN 2955-9049

NAUCNI CASOPIS

DRUSTVENI ODGOVOR

Godina | Broj 2 Decembar 2022.

Centar za strateSku analizu

Beograd






DRUSTVENI ODGOVOR
Beograd, Safarikova broj 2
IZDAVAC
Centar za strateSku analizu Beograd
ZA 1ZDAVACA
Darko Obradovié¢
GLAVNI | ODGOVORNI UREDNIK

doc. dr Ratomir Antonovic

ZAMENIK GLAVNOG | ODGOVORNOG UREDNIKA
doc. dr Ilija Zivoti¢
TEHNICKI UREDNIK
Radenko Mic¢i¢
SEKRETAR
Biljana Sahrimanjan Obradovié

REDAKCIJA

Doc. dr Ratomir Antonovié, glavni i odgovorni urednik, doc. dr Ilija Zivoti¢, zamenik glavnog i
odgovornog urednika, Biljana Sahrimanjan Obradovié, sekretar, prof. dr Kristijan Ristié, prof. dr
Milan Stankovi¢, prof. dr Eldar Saljié, prof. dr Dusko Tomi¢, prof. dr Nikola Smatlik, dr Sasa
Milutinovié, dr Predrag Poleksié, dr Vasko Stamevski, prof. dr Rastko Jovi¢, prof. dr Dragomir

Sando, prof. dr Miroslav Baljak, doc. dr Vanda Bozié, prof. dr Vladan Tatalovi¢, Ivan Pekié
STAMPARIJA
Skripta Internacional
KONTAKT
redakcija@czsa.org; +381 65 2881 495

Beograd, 2022



SADRZA]

e =T (0T V/o USSP PP U PP PR URPRORON 6

MSc Darko Obradovic

PRAVNI MEHANIZMI BORBE PROTIV TRGOVINE LJUDIMA U CRNOJ GORI.............. 10
MSc Ivan Pekié

SLOZENOST KONKURENTNOSTI SAOBRACAJNIH KOMPANIJA ......ccoovvverererernnann. 21

Milan Stankovié

UKRAJINSKA KRIZA I PROJEKCIJA MOCI RUSIJE I SAD VAN SVOJIH GRANICA ..... 35

Dr Gordana MiSev

PROMENE IZ DISKURSA GLOBALIZACIIE.......cciieeee e 94
Haris HadZi¢

DONOgENjE I PROMENA USTAVA ..ottt 76

Andela Krasi¢

NEVERBALNA KOMUNIKCUNA U ZDRAVSTVENIM USTANOVAMA U VREME
PANDEMIJE COVID-19 ... 86

Amela Hajdarevic¢

NARKOMANIJA KAO OBLIK UGROZAVANjA BEZBEDNOSTI U NOVOM PAZARU. 110

MSc Sanjin Masovic

KRIVICNI I PREKRSAJNI POSTUPCI KAO POSLEDICA PRIVREMENOG ODUZIMANJA
WOZILA et bbbt h bRttt b et ne s 125

Zoran Cvijetic¢ dipl.ing.mas.

KO J& VIAIMIT PULIN ..ot bbbttt 133

Biljana Sahrimanjan Obradovi¢






NAUKA CE SPASITI SVET

Zadovoljstvo nam je da predstavimo drugi po redu broj ,,Drustvenog odgovora“. U vremenima
bezbednosnih izazova, u svetu koji se oporavlja od pandemije Kovid-19 trudimo se da sa
naucnog

stanovista sagledamo izazove sa kojima se suoCavaju savremena druStva. U vreme kada izlazi
nas drugi

broj, jos uvek besni nepravedna agresija na Ukrajinu. NR Kina se nalazi u procesu potrage za
globalnom

liderskom pozicijom. Na horizontima globalnog Juga pojavljuje se najmnogoljudnija demokratija
Indija.

Istovremeno razjedinjena Evropa se ponovo ujedinila. Ovog puta snaznije nego ranije u prvi plan
medunarodne interakcije stavljene su vrednosti. Pred nama se nalazi pitanje da li se svet vraca na
ideoloSku podeljenost. Koja je to nova ideologija oko koje se svet deli. I da li danaSnja podela
ima samo

dva antipoda, ili nekoliko razli¢itih ideoloSkih obrazaca o razvoju savremenih drzava.
Teroristi¢ki napad u Turskoj budi bojazan od nove eskalacije ¢itavog niza teroristickih akcija.
Region

Bliskog Istoka je nepravedno ostao zapostavljen usled globalne pandemije i agresije na Ukrajinu.
Izazovi

borbe protiv organizovanog kriminala postaju sve vise internacionalni, drzavni kapaciteti se
moraju

oslanjati na medunarodnu saradnju.

Globalna meduzavisnost u ekonomiji, proizvodnji, bezbednosti, odbrani, sajber tehnologijama i
zdravstvu trebala bi da svet vodi u miran period. | pored mnogih pretpostavki za uzajamnu
saradnju i

miroljubivu koegzistenciju, ¢ini se da uzajamna zavisnost se ¢eS¢e koristi kao ,,oruzje* za

politicke



pritiske. Kontrola i upravljanje resursima je od strateske vaznosti, a njihova diverzifikacija je
garancija

suverenosti u donoSenju politickih odluka. Kriza sa isporukom hrane za najugrozenije, kao i
energetska

kriza ukazuju nam da hibridne pretnje i ako su neoruzane mogu naneti Stetu ekvivalentnu
raketnom

udaru. Tehnoloska revolucija pred nama od kriticne infrastrukture je napravila ,aorte*
savremenog

drustva. Upliv u sferu sajber prostora se ne zavrSava samo na serverima i bazama podataka, vec¢ i
na

drustvenim mrezama. Ove mreze koje koristi viSe od polovine Covecanstva jo§ uvek nisu
proslavile svoje

punoletstvo, a nametnule su toliko drustvenih izazova.

Planeta je proslavila osmomilijarditog stanovnika. Sa tim u vezi nastavicemo da budemo u
potrazi za

odgovorima, na tom putu naucne istine objektivnost i proverljivost su najvise vrline, a tolerancija
neophodan alat za spoznaju. Naucna istina je uvek jedan, od Heraklita preko Kanta do danasnjih
dana.

Neka gori plamen nauke, 1 neka svoje svetlo prosvetiteljstva Siri. Neka se nikad ne ugasi!

U Beogradu, Novembar 2022

Za izdavaca

Ms.c Darko Obradovié

SCIENCE WILL SAVE THE WORLD

We are pleased to present the second issue of "Social Response". In times

security challenges, in a world that is recovering from the Kovid-19 pandemic, we are trying to from the
scientific

point of view, we look at the challenges faced by modern societies. By the time our second one comes out
number, the unjust aggression against Ukraine is still raging. The People's Republic of China is in the
process of seeking global

leadership position. India, the most populous democracy, appears on the horizons of the global South.



At the same time, a disunited Europe was reunited. This time stronger than before in the foreground
international interactions are valued. The question before us is whether the world is returning to
ideological division. What is this new ideology around which the world is divided. And does today's
division only have

two antipodes, or several different ideological patterns on the development of modern states.

The terrorist attack in Turkey raises fears of a new escalation of a whole series of terrorist actions. Region
The Middle East has been unfairly neglected due to the global pandemic and the aggression against
Ukraine. Challenges

the fight against organized crime is becoming more and more international, state capacities are needed
rely on international cooperation.

Global interdependence in economy, production, security, defense, cyber technologies and

healthcare should lead the world to a peaceful period. Despite many assumptions for mutual cooperation
and

peaceful coexistence, it seems that mutual dependence is more often used as a "weapon" for political
pressures. Control and management of resources is of strategic importance, and their diversification is a
guarantee

sovereignty in making political decisions. The crisis with the delivery of food for the most vulnerable, as
well as the energy crisis

crises indicate that hybrid threats, even if they are unarmed, can cause damage equivalent to that of a
missile

hit. The technological revolution before us has made critical infrastructure the "aortas" of modernity
society. The influence in the sphere of cyberspace does not end only at servers and databases, but also at
social networks. These networks, which are used by more than half of humanity, have not yet celebrated
their own

coming of age, and they imposed so many social challenges.

The planet celebrated its eight billionth inhabitant. In this regard, we will continue to be on the lookout
for

answers, on the path of scientific truth, objectivity and verifiability are the highest virtues, and tolerance

a necessary tool for cognition. Scientific truth is always one, from Heraclitus through Kant to the present
day.

Let the flame of science burn, and let the light of enlightenment spread. May it never go out!

In Belgrade, November 2022

For the publisher

Ms.c Darko Obradovié






Ivan Peki¢ MSc!

Predsjednik Internacionalne policijske organizacije Crne Gore

PRAVNI MEHANIZMI BORBE PROTIV
TRGOVINE LJUDIMA U CRNOJ GORI

Apstrakt

U radu ¢e biti objasnjen nacin i strategija za borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori. Cilj istrazivanja

u ovom radu jeste dokazivanje hipoteze, da su Crnoj Gori potrebne unutras$nje reforme institucija sistema,
zatim neophodnost obuke ljudskog kadra, kako na nizim, tako i na najvi§im pozicijama u drzavi za borbu
protiv trgovine ljudima. Jedan od klju¢nih faktora u suprostavljanju ovoj posasti je svakako, kancelarija
za borbu protiv trgovine ljudima, koja je kao krovna organizacija, klju¢na u donosenju strategije za borbu
protiv ove negativne pojave. Tehnika prikupljanja podataka i istraZivanja bi¢e analiza sadrzaja tekstova
pravnih i politickih dokumenata, kao i koriS¢enje raspolozive literature u ovoj oblasti, naucnih i stru¢nih
tekstova, relevantnih internet izvora i Casopisa. U radu se zakljucuje, da je Crna Gora spremna, da
odlucnije krenu u borbu protiv trgovine ljudima.

Kljuéne rijedi: Trgovina ljudima, organizovani kriminal, Crna Gora

uvoD

Trgovina ljudima predstavlja bezbjednosni problem koji pogada sve zemlje, kako nerazvijene, tako i
zemlje u razvoju. Trgovina ljudima datira jo$ iz vremena starog Egipta i Rima.
Primarni cilj trgovine ljudima je ostvarivanje zarade. Na nekoliko nacina kriminalne grupe izvlace novac

kroz trgovinu ljudima i to: kroz eksploataciju, bilo da se radi o seksualnoj eksploataciji, prinudnom radu,

! pekicivan.bar@gmail.com



prinudnom prosjacenju, prinudi na vrSenju kriviénih djela, ilegalnom usvajanju, prinudnim brakovima,
trgovini organima ili nekom drugom obliku.

Trgovina ljudima je viSeslojan, kompleksan i dinami¢an drustveni fenomen kojeg karakterise
prikrivenost. Zato je teSko sa preciznos¢u govoriti o brojkama u smislu procjene obima ovog fenomena,
ali je veoma vazno analizirati dostupne podatke u cilju razumijevanja trendova i novina u na¢inima i
oblicima ispoljavanja ove pojave i kreiranja adekvatnih odgovora.

U prvom dijelu rada detaljnije sam obradio pojam i definicije trgovine ljudima, napravio odredena
poredenja sa drugim oblicima ugroZavanja sa trgovinom ljudima i naveo definicije trgovine ljudima u
okviru medunarodnog prava i propisa. U daljem dijelu rada govori¢u o sistemskoj zastiti drzave Crne
Gore i njenim institucijama koje ¢e se baviti zastitom i prevencijom protiv trgovine ljudima. Pomenucu
Kriviéni zakonik Crne Gore, tj. pisac¢u o krivicnom gonjenju i istrazi protiv trgovine ljudima kao i o
zakonodavnom i institucionalnom djelovanju u borbi protiv trgovine ljudima. Osnovni cilj rada je
dokazivanje hipoteze da su u Crnoj Gori potrebne sveobuhvatne reforme, kako po pitanju kadra, tako i po

pitanju institucija sistema.

TRGOVINA LJUDIMA KAO OBLIK ORGANIZOVANOG KRIMINALA

Trgovina ljudima, kao oblik transnacionalnog organizovanog kriminaliteta, podrazumjeva niz razlicitih i
povezanih aktivnosti koje se podrazumijevaju od strane organizovane Kriminalne grupe, a sve u cilju
sticanja velikog profita. Rije¢ je o procesu permanentnog, kontinuiranog i krajnjeg krSenja osnovnih
ljudskih prava zrtava trgovine ljudima, koji pocinje od momenta kada je uspostavljen prvi kontakt sa
zrtvom, pa sve do trenutka kada zrtvama trgovine ljudima ne bude pruzene adekvatna pomo¢ i izbavljenje
iz lanca trgovine ljudima.

Trgovina ljudima ukljuéuje niz razli¢itih aktivnosti, poput: namamljivanja i regrutovanja zZrtava (koje
najcesce Zele da pobjegnu od rata, gladi, siromastva, pa lako povjeruju laznim obec¢anjima trgovaca u
trgovine ljudima (koje su dobrovoljno, jer su dovedene u zabludu) ili prinudnim putem krenuli na ovaj put
u obecani raj) posredni¢ko djelovanje u procesu trgovine ljudskim Zzivotima (povezivanje kupaca i
prodavaca, ali i sam proces prodaje Zrtava trgovine ljudima), porobljavanje zrtava trgovine ljudima, na taj
nain §to se ista stavljaju u zavistan i beznadezan polozaj; stalno podrugavanje zrtava najsurovijim
oblicima prinudnog rada i njihova seksualna eksploatacija u cilju sticanja velikog profita (Kosti¢ i
Mihajlovi¢,2012).

Pored definicije UN-a i mnoge druge institucije su pokusale da daju svoju definiciju trgovine ljudima.

Regrutovanje, prevoz ili kretanje osoba unutar ili preko granice, radi finansijske ili druge dobiti, u cemu



materijalna obmana, prisila, sila, neposredne ili posredne prjetnje, zloupotreba autoriteta, prevara, lazno
predstavljanje i skrivanje pravog identiteta koriste u svrhu stavljanja nekog prisilno ili protiv njegove
volje u situaciju iskoriS¢enosti, zlostavljanja ili sluZzenja kao S§to su:prisilna prostitucija, prisilno
prosjagenje i prisilan rad (Casopis bezbednost, 2004).

Na globalnom nivou u posljednjih 13 godina identifikovano je oko 225 000 zrtava trgovine ljudima. Od
toga 50% su bile Zene, 21% muskarci, dok su 29% bila djeca (7% djecaci i 21% djevojéice). Zene i
djevojcice su najcesce bile identifikovane kao zrtve seksualne, manje radne eksploatacije, dok je kod
musSkaraca i1 djecaka situacija obrnuta. Medutim, prisutni su i ostali oblici iskori§¢avanja, poput
eksploatacije djece u svrhu prosjacenja, vrSenja kriminalne aktivnosti kao i kori§¢enje djece u oruzanim
sukobima (Organizacija Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal, 2018).

Na nivou Evrposke unije u periodu 2015-2016. godine registrovano je oko 20 532 Zrtava trgovine
ljudima, od Cega su gotovo Cetvrtina (23%) djeca ( Strategija za borbu protiv trgovine ljudima, 2019-
2024). Dominantan oblik eksploatacije je seksualna 65%, potom radna eksploatacija 15%, dok je u
gotovo 20% slucajeva bilo rije¢i o drugim oblicima eksploatacije (trgovina radi prisilnih brakova,
prisilnog prosjacenja, prisilnog kriminala itd). Sve je veci broj zrtava koje su prisiljene na lazne ili prisilne
brakove s drzavljanima tre¢ih zemalja kako bi se regulisao njihov boravak. Ostale nove pojave ukljucuju
slucajeve krijumcarenja trudnica u svrhu prodaje novorodencadi, trgovinu organima ili ljudskim tkivom.
Zrtve trgovaca ljudima sve Ge$ée su osobe s poteskoama u razvoju i s tjelesnim invaliditetom.
Zabiljezeno je da je migrantska kriza povecala rizike od trgovine ljudima (Izvjestaj Evropske komisije o
evropskom parlamentu i vijecu, 2018).

I prema nacinu i sredstvima kojima se vrSi ovaj delikt, trgovina ljudima se moZe smatrati oblikom
transnacionalnog organizovanog kriminala. ,JJedan od tih nacina je i otmica, kojom se Zrtvi ne samo
ogranic¢ava sloboda odlucivanja, ve¢ i sloboda kretanja. Cilj otmice nije samo liSenje slobode drugog lica,
ve¢ iznudivanje neke koristi ili ¢injenja odnosno necinjenja. Obzirom na nacin izvrSenja ovog delikta i
njegov cilj, trgovina ljudima se smatra tipiénim oblikom organizovanog kriminaliteta (Skuli¢, 2003).

Ne mozemo a da ne zaklju¢imo da je nesporno da se vr§enjem ovog delikta krse osnovna ljudska prava
(pravo na slobodan razvoj li¢nosti, pravo na slobodu izbora, pravo na privatnost, zabrana prinudnog rada i
sl.) koje su kao takva proklamovana nacionalnim zakonodavstvom drzava, medunarodnim dokumentima,
ali i obi¢ajnim pravom. Stoga ovakvo postupanje sa sobom nosi i odgovornost njenih pocinilaca. Upravo
je zbog toga 90tih godina proslog vijeka, intenziviran rad zakonodavnih tijela u ovoj oblasti i to kako na
nacionalnom tako i na medunarodnom nivou a sve u cilju daljeg spreCavanja razvoja od ove negativne

pojave i sankcionisanja u¢inioca.



TRGOVINA LJUDIMA U CRNOJ GORI

Trgovina ljudima predstavlja parazitski zloc¢in koji se hrani ranjivo$¢u, razvija se u vrijeme neizvjesnosti i
profitira od neaktivnosti. (Fedotova, 2016)

Organizacija za bezbjednost i saradnju u Evropi OEBS najsiri je forum saradnje izmedu drzava Evrope,
kao i Kanade i SAD-a u oblasti bezbjednosti. (Kosuti¢, 2014) Itekako pomaze uborbi protiv trgovine
ljudima Crnogorskim institucijama sistema, kroz svoje mehanizme i kadrove.

U Crnoj Gori su od 2004. do 2026. godine osudene 34 osobe za krivi¢no djelo trgovina ljudima, ve¢inom
muskarci starosti od 30 do 60 godina. Osudeni su uglavnom porjeklom iz Crne Gore, Srbije, Kosova,
Albanije, Hrvatske i Ukrajine. Najzastupljrniji vid trgovine ljudima je oblik seksualne eksploatacije, dok
su registtovana i dva slucaja trgovine ljudima oblika rodne eksploatacije (Kancelarija za borbu protiv
trgovine ljudima, 2020).

Zrtve trgovine ljudima identifikovaneu Crnoj Gori pretezno su strani drzavljani (najéesée starosti od 17
do 45 godina) i u manjem broju maloljetnici (od 12-17 godina). Djeca Romi i Egipéani, raseljene
porodice iz rata zahvaéenih podrucja se javljaju kao najranjivija kategorija stanovniStva u odnosu na
trgovinu ljudima/djecom. Praksa nam govori da vecina Zrtava trgovine ljudima ne posjeduje visoko
obrazovanje (Antena M, 2020 ,url).

Vladina Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima nam ukazuje da od izmjene Krivicnog zakonika
Crne Gore, uvodenje sklapanja nedozvoljenog braka kao vida trgovine ljudima, povecan broj
identifikovanih maloljetnih Romkinja kao potencijalnih zrtava trgovine ljudima u cilju sklapanja
nedozvoljenih brakova. Uprava policije Crne Gore je takode formirala posebnu jedinicu za borbu protiv
trgovine ljudima i ilegalnih migracija.

Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima od 2006. godine u potpunosti finansira funkcionisanje
sklonista koje je u moucnosti da 24 ¢asa pruzi svu neophodnu pomo¢ zrtama trgovine ljudima, pocev od
one koja je neophodna za osnovnu egzistenciju poput hrane, odjece i obuce, pa sve do stru¢ne pravne,
psihosocijalne i medicinske pomo¢i.

Prioritet rada bi trebao da bude, podizanje nivoa svijesti o fenomenu trgovine ljudima i na taj naéin
zakonom definisane obaveze institucija. Zatim bi takode prioitet trebao da bude jacanje strucnih
kapaciteta predstavnika nadleznih institucija na lokalnom nivou, posebno u dijelu identifikacije i pruZanja
pomodi i zastiti zrtvama trgovine ljudima.

U Crnoj Gori prema vazecem zakonodavstvu zrtve kriviénih djela mogu ostvariti pravo na naknadu Stete
na dva nacina, i to od okrivljenog podnosenjem predloga za ostvarivanje imivinskoravnog zahtjeva u

kriviénom postupku ili podnosenjem tuzbe u parnicnom postupku.



STRATEGIJA ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LIJUDIMA U CRNOJ GORI

Nakon visegodis$nje borbe protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori uspostavljen je kompletan sistem koji
obuhvata aktivnosti od trenutka identifikacije zrtve trgovine ljudima pa sve do njene potpune integracije
(odnosno reintegracije) u drustvo, unutar kojeg je uspostavljena kvalitetna i efikasna saradnja izmedu
nadleznih drzavnih organa i organizacija civilnog drustva (Poglavlje institucionalni i zakonodavni okvir
2020,url).

Medutim, drZzava Crna Gora je posljednjih godina prepoznata kao zemlja porijekla, tranzita i destinacije
za muskarce, Zene i djecu koji su bili Zrtve trgovine ljudima (State Department IzvjeStaj o trgovini
ljudima, 2018, url).

Povecan je broj potencijalnih zrtava koje su identifikovane u riziku da postanu zrtve sklapanja
nedozvoljenog braka i seksualne eksploatacije. Prepoznati su i izazovi koji se ti¢u potrebe jacanja
proaktivnog pristupa u identifikaciji zrtava, posebno medu ilegalnim migrantima, strancima koji traze
medunarodnu zastitu, djecom koja prosjace, sezonskim radnicima, naroCito tokom turistiCke sezone.
Pored toga, postojanje velikih turistickih naselja u Crnoj Gori i priliv od milion turista godis$nje
predstavljaju potencijalne faktore privlacenja za razvoj aktivnosti trgovine ljudima. TuristiCke objekte,
ukljucujuéi 1 turisticka naselja, treba proaktivno pratiti kao potencijalna rizi¢na podrucja. Stoga je od
izuzetne vaznosti konstantna nadogradnja ve¢ uspostavljenog sistema i prilagodavanje novim trendovima
i izazovima u ispoljavanju fenomena trgovine ljudima (Strategija za borbu protiv trgovine ljudima, 2019-
2024).

IDENTIFIKACIJA ZRTAVA, KRIVICNO GONJENJE I ISTRAGA

Identifikacija Zrtava trgovine ljudima i dalje ostaje izazov, obzirom na mali broj identifikovanih
slucajeva. Stoga postoji potreba za daljim unapredenjem mehanizama identifikacije Zrtava trgovine
ljudima. U cilju stvaranja prostora za kvalitetniju identifikaciju potencijalnih zrtava trgovine ljudima
potrebno je sprovoditi pojacane operativne aktivnosti na istrazivanju pojava: sklapanja nedozvoljenih
brakova, prosjacenja djece na ulicama, krugovima prostitucije u turistickim podrucjima, ukljucujuéi
luksuzna turisticka naselja, kao i medu ilegalnim migrantima i strancima koji traze medunarodnu zastitu.

Od posebnog je znacaja jaca kontrola privremenih boravaka stranaca, ugostiteljskih objekata, hotelskih i
drugih turistickih naselja, kazina, restorana kao i objekata koji zaposljavaju sezonsku radnu snagu uz
izricanje rigoroznijih sankcija za one koji krSe prava zaposlenih. Takode, potrebno je jacati
multidisciplinarnost u realizaciji operativnih akcija na terenu kako bi se djelovanjem iz viSe segmenata

(inspekcijskog, policijskog i sl.) povecala mogucnost uocavanja indikatora za Zrtve trgovine ljudima i



samim tim poboljsala i sama identifikacija. Istovremeno i povezivanje predstavnika istraznih organa sa
civilnim sektorom na nacionalnom i lokalnom nivou (Strategija za borbu protiv trgovine ljudima, 2019-
2024). Apsolutno je potrebno raditi na jacanju kapaciteta stru¢nih radnika centara za socijalni rad,
sluzbenika grani¢ne policije i medicinskog osoblja za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima, kao 1 jacanju
kapaciteta organizacija civilnog drustva koje radi u oblasti trgovine ljudima.

Imajuéi u vidu da je protekli period obiljezio mali broj procesuiranih slucajeva po osnovu ¢lana 444
KZCG -Trgovina ljudima, inicirane su ekspertske misije 74 koje su imale za cilj da detaljno sagledaju
situaciju i daju preporuke za planiranje i realizaciju konkretnih aktivnosti na poboljSanju bilansa
ostvarenih rezultata kada je ovaj segment borbe protiv trgovine ljudima u pitanju.

Uocena je potreba za uspostavljanjem tijela koje ¢e multisektorski djelovati i omoguéiti bolju povezanost
istraznih i pravosudnih organa u identifikaciji i istraZivanju slucajeva trgovine ljudima. Takode, uocena je
i potreba za specijalizacijom tuZioca koji ¢e postupati u sluc¢ajevima trgovine ljudima i uspostavljanjem
jace saradnje sa Odsjekom za suzbijanje privrednog kriminala koji funkcionise u okviru Uprave policije u
smislu sprovodenja kriminalisti¢ke i uporedne finansijske istrage.

Takode, potrebno je raditi na ja¢anju njihovih kapaciteta u prepoznavanju povezanosti trgovine ljudima sa
krivicnim djelima pranje novca, korupcija i opsegom mogucnosti koju ovakav model moze imati u
prikupljanju materijalnih dokaza za njegovo procesuiranje.

Potrebno je unaprijediti istrazivanje slucajeva djecijeg prosjacenja na nacin Sto ¢e se, umjesto na roditelje
djece, dodatna paznja usmjeravati na identifikaciju organizovanih kriminalnih grupa ukljucenih u
organizovanje i profitiranje od djecije eksploatacije.

Potrebno je jacati model saradnje institucija nadleznih za efikasno krivicno gonjenje i procesuiranje KD
trgovine ljudima, zatim obezbjediti specijalizovanu obuku za specijalnu policijsku jedinicu za finansijski
kriminal i tuzioce, radi povecanja finansijskih istraga i oduzimanja imovine steCene kriminalnom
djelatnoscu.

ZAKONODAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR

Kriviéni zakonik Crne Gore (¢1.444) inkriminiSe trgovinu ljudima kao krivicno djelo i njega vrsi onaj ko
silom ili prijetnjom, dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem u zabludi, zloupotrebom ovlascéenja,
povjerenja odnosno zavisnosti, teskih prilika drugog, zadrzavanjem li¢nih isprava, ili davanjem ili
primanjem novca ili druge Koristi, radi dobijanja saglasnosti od lica koje ima kontrolu nad drugim licem;
vrbuje, prevozi, prebacuje,predaje, prodaje, posreduje u prodaji, skriva ili drzi drugo lice, a u cilju
prinudnog rada, dovodenjem u polozaj sluge, vr$enjem kriminalne djelatnosti, prostitucija ili prosjacenje,
upotrebom u pornografske svrhe, radi oduzimanja dijela tijela za presadivanje ili radi koriS¢enja u

oruzanim sukobima, kaznice sezatvorom od jedne do deset godina (Krivi¢ni zakonik,NN 70/03).



U slucajevima kada su zrtve maloljetne osobe, primjenjuju se gore pomenute kazne, ¢ak i kada je
kriminalni akt pocinjen bez upotrebe sile, prjetnje ili drugih sredstava prisile. Kod takvog izvrenja
krivicnog djela, poc€inioci se kaZznjavaju najmanje tri godine zatvora. Ako su zrtvama nanesene teske
tjelesne povrede, pocinioci se kaznjavaju od jedne do vanaest godina. Medutim, ukoliko dode do smrti
zrtve trgovine ljudima, predvidena zatvorska kazna za pocinioce je u trajanju od deset godina. Ako su
navedena kriviéna djela pocCinjena od strane organizovane grupe, predvidena je zatvorska kazna u
trajanju od najmanje pet godina.

Kriviéni zakonik19 obuhvata krivicna djela propisana ¢lanom 444 (Trgovina ljudima), ¢lanom 445
(Trgovina maloljetnim licima radi usvojenja) i ¢lanom 446 (Zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u
ropskom odnosu). Odredbe Krivicnog zakonika o trgovini ljudima viSe puta su mijenjane i dopunjavane
200320, 200421, 200622, 200823, 201024, 201325, 201526 i 2017.27godine, u okviru kojih je izmedu
ostalog, inkriminisano kori$¢enje usluga zrtve trgovine ljudima (¢lan 444. stav 7.) i unijeto nekoliko
izmjena Clana 444 Krivicnog zakonika dodavanjem “sklapanja nedozvoljenog braka” i ,ropstva ili
ropstvu slicnog odnosa‘“ u dijelu koji govori o oblicima eksploatacije i vezano za poloZaj i drzanje li¢nih
dokumenata drugih lica, a prosiren je i ¢lan 293 vezano za trgovinu ljudskim organima i oglaSavanje
trgovine ljudskim organima (293a i 293b). Kvalifikovani oblik krivicnog djela trgovine ljudima postoji
ako je djelo ucinjeno prema maloljetnom licu ili je ucinjeno od strane sluzbenog lica u obavljanju
sluzbene duznosti. StaviSe, izri¢ito je ukljuena irelevantnost saglasnosti Zrtve za namjeravanu
eksploataciju. Opseg c¢lana 445 Krivicnog zakonika (Trgovina maloljetnim licima radi usvojenja) je
takode prosiren na djecu do 18 godina starosti. Pored toga, u ¢lanu 142 dodat je novi stav (11) kojim se
definiSe izraz “Zrtva”.

Zakonom o sudovima ureduju se osnivanje, organizacija i nadleznost sudova, organizacija rada sudova i
pravosudne uprave, kao i druga pitanja od znacaja za uredno i blagovremeno funkcionisanje sudova.
Ovim Zakonom odreduje se da je Visi sud nadlezan da sudi u prvom stepenu u krivicnom postupku za
krivi¢na djela iz grupe protiv ¢ovjecnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom, u koju grupu
spada i krivi¢no djelo trgovine ljudima. Takode, Zakonom se odreduje nadleznost Specijalnog odjeljenja
Viseg suda u Podgorici za sudenje za krivicna djela izvr§ena na organizovani na¢in (Zakon o sudovima
NN 11/15).

Zakonom o DrZavnom tuZilastvu ureduju se osnivanje, organizacija i nadleznost DrZzavnog tuZzilastva,
organizacija rada drzavnih tuzilastava, sastav, izbor, mandat, organizacija i na¢in rada TuzilaCkog savjeta,
kao i1 druga pitanja od znacaja za rad Drzavnog tuzilastva i Tuzilackog savjeta (Zakon o Drzavnom
tuzilastvu NN 10/18).

Zakonom o Specijalnom drZavnom tuzilastvu ureduju se organizacija i nadleznost Specijalnog

drzavnog tuzilastva, uslovi i postupak izbora glavnog specijalnog tuzioca ispecijalnih tuzilaca i odnos sa



drugim drzavnim organima i organima drzavne uprave, kao i druga pitanja od znacaja za rad Specijalnog
drzavnog tuzilastva (Zakon o specijalnom drzavnom tuzilastvu, NN 53/16).

Zakonom o javnom redu i miru odreduju se prekrSaji kojima se narusava javni red i mir na javnom
mjestu i propisuju kazne i zaStitne mjere za te prekrSaje. Zakon propisuje prekrSajnu odgovornost za
odavanje prostituciji ili bavljenje radnjama koje podsti¢u prostituciju, kao i za druge radnje kojima se
posreduje u vrSenju prostitucije (Clanovi 27 i 28). PrekrSajnoj odgovornosti podlijeze i ko se bavi
prosjac¢enjem, kao i ko organizuje prosjacenje ili drugog navodi ili prisiljava na prosjacenje (¢lanovi 30 i
31), (Zakon o javnom redu i miru, NN 64/11).

Kao i mnogi drugi zakoni: Zakon o strancima, Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca,
Zakon o oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom aktivnoscu, Zakonom o besplatnoj pravnoj
pomoci, Porodi¢nim zakonom i mnogi drugi zakoni.

Institucije ukljucene u borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori su: Ministarstvo unutrasnjih poslova —
Nacionalna kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima, Uprava policije, Drzavno tuzilastvo, Vrhovni
sud, Ministarstvo pravde, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo rada i
socijalnog staranja, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo
kulture, Uprava za inspekcijske poslove i Institucija zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.
ZAKLJUCAK

Trgovina ljudima predstavlja najunosniju granu organizovanog kriminaliteta i oznac¢ava se kao najgrublji
oblik krSenja ljudskih prava pored trgovine oruzjem i narkoticima. Tajnost, mo¢ i ogromno bogatstvo
koje okruzuje aktere ovakve trgovine doprinosi tome da se oko nje stvara veoma vazna mistika. Smatra se
da ¢ak 27.000.000 miliona Zivi u nekom obliku ropstva (Strategija za borbu protiv trgovine ljudima,
2019-2024). Razvoj ljudskog drustva, tehnicki i tehnoloski napredak, globalizacija paradoksalno stvaraju
sve dublji jaz izmedu bogatih i siromasnih, a ta ¢injenica direktno utice na ekspanziju trgovine ljudima u
sadasnjem obliku.

Trgovina ljudima i organizovani kriminalitet uopste predstavljaju skoro savrsen oblik organizacije koja ni
jedan segment svog djelovanja ne prepusta slucaju, pofev od odabira ¢lanova pa do koruptivnih
aktivnosti i metoda legalizovanja prljavo steCenog kapitala. Jako bitna karakteristika organizovanog
kriminaliteta, koja mu omogucava dugovjeCnost i uspjesnost, jeste brza sposobnost prilagodavanja
novonastalim situacijama.

Za uspjesnu borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori prije svega treba da sazri svijest kako pojedinca
tako i zajednice. Trgovina ljudima predstavlja grub oblik zloupotrebe i povrede prava svakog zivog bica,
a svaki ¢ovjek na osnovu toga da je slobodno i dostojanstveno bice, ima pravo da od drzave zahtjeva
apsolutnu zastitu od svih oblika zloupotrebe. Sve mjere prevencije treba da ugrade posebne mehanizme za

sprecavanje, prepoznavanje i ostro sankcionisanje trgovine ljudima, kao i da omoguce pruzanje pomo¢i i



aktivne podrske zrtvama s ciljem njihove rehabilitacije i ponovnog ukljuéivanja u druStvene tokove.
Trgovina ljudima predstavlja zlo koje karakteriSe, nasilje ubistva i podmuklost, zakulisne radnje i
pokvarene igre, sve ono $to ugrozava drustvo u cjelini i pojedinca kao ¢lana drustva. U radu se zakljucuje

da je nuzno potrebno raditi na ja¢anju, kako institucija sistema, tako i na jacanju kadrovskog potencijala.
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LEGAL MECHANISMS FOR COMBATING TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS IN
MONTENEGRO

Abstract

The paper will explain the manner and strategy for combating trafficking in human beings in Montenegro.
The aim of the research in this paper is to prove the hypothesis that Montenegro needs internal reforms of
the institutions of the system, then the need for training of human resources, both in lower and highest
positions in the country to combat trafficking. One of the key factors in counteracting this scourge is
certainly the Office for Combating Trafficking in Human Beings, which, as an umbrella organization, is
key in adopting a strategy to combat this negative phenomenon. The technique of data collection and
research will be the analysis of the content of texts of legal and political documents, as well as the use of
available literature in this field, scientific and professional texts, relevant Internet sources and journals.
The paper concludes that Montenegro is ready to start the fight against human trafficking more decisively.

Keywords: Trafficking in human beings, organized crime, Montenegro
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SLOZENOST KONKURENTNOSTI
SAOBRACAJNIH KOMPANIJA

Rezime: Imajuéi u vidu neefikasnosti saobracajnih kompanija koje posluju pod jakom kontrolom drzave
sve vise se isti¢e znacaj preduzetnicke komponente u ostvarivanju saobracajne politike drzave,
regionalnih i medunarodnih subjekata. Razvoj transnacionalnih kompanija i internacionalizacija
postavljaju nova pravila poslovanja saobracaja zasnovana na principima konkurentnosti. Saobracaj se
stavlja pod liberalizovani rezim poslovanja, koji insistira na jednakim uslovima za sve saobracajne
kompanije koje ucestvuju na trzistu. Izmenjene okolnosti poslovanja u oblasti saobracaja uzrokovale su
potiskivanje drzavne svojine kao tradicionalne svojinske baze saobrac¢ajnih kompanija, u korist privatnih
ili meSovitih vlasnistva, koje teziste javnog interesa pomeraju ka kvalitetu i ekonomicnosti javne funkcije.
Kao osnova formiranja poslovne politike saobracajnih preduzeca relevantni su odnosi izmedu traznje za
saobracajnim uslugama i efektivne ponude saobra¢ajnih usluga. Takode, odnosi izmedu saobracajnih
grana i preduzeca u strukturi ponude saobracajnih kapaciteta i odnosi u ekonomskom polozaju i uslovima

konkurencije na saobracajnom trzistu bivajuu fokusu istrazivanja mnogih instanci.

Kljuc¢ne recdi: zahtevi trzista, javni interes, saobra¢ajna kompanija, konkurentnost

uvoD

Svoju osnovnu funkciju saobracéajni sistem ostvaruje zadovoljavanjem drustvenih i ekonomskih potreba u
kretanju (prevozu, premes$tanju i prenosu) ljudi, robe 1 poruka. Na ovaj nacin saobrac¢ajni sistem
obezbeduje funkcionalno jedinstvo odredenog podrucja i komplementarnost saobracajnih funkcija.
Saobracajni sistem, koji danas obuhvata sve savremene vidove transporta, predstavlja temelj proizvodne

infrastrukture i vodecu privrednu granu. Transport danas trosi oko 28% iskoriS¢ene energije, 15%
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osnovnog proizvodnog kapitala, uc¢estvuje u ukupnoj zaposlenosti i drustvenom dohotku sa 7%, §to
nadmasuje klju¢ne privredne grane, kao Sto su energetika, poljoprivreda, preradivacka industrija.
Saobracaj je i moc¢na pretpostavka integracionih procesa, koji se ispoljavaju kroz otvorenost privreda,
zavisnost od uvoza proizvodnih resursa, ekonomske veze, rastucu internacionalizaciju privrede, kulturno i
politi¢ko zblizavanje. Saobracajne kompanije su poslovno-tehnoloski sistemi i organizaciono-ekonomske

jedinice, preko kojih se ostvaruje javni interes drzave. Njihove kljuéne karakteristike su [3]:

— nalaze se u okviru javnog sektora (javna preduzeca, javne sluzbe) u drzavnom ili javnom
vlasnistvu;

— njihov cilj je obezbedenje prometa proizvoda od vitalnog znacaja za odredenu drustvenu
zajednicu;

— predmet poslovanja saobra¢ajnih kompanija jesu saobracajna dobra i usluge koji se smatraju
fundamentalnim za podmirenje individualnih i drustvenih potreba. Ova delatnost najcesce je

potpuno ili delimi¢no u drzavnom vlasnistvu, a retko u privatnom vlasnistvu.

Saobracajna preduzeca su preduzeca od opsteg interesa kojima upravlja drzava. To se ogleda u sledecem:

— drzava svojim merama obezbeduje zastitu javnog interesa,
— sredstva saobracajne infrastrukture ne mogu se otuditi,
— drzava imenuje i razreSava top menadZment ovih preduzeca i lanove uprave,

— drzava daje saglasnost na njihove planove razvoja.
Zato su nacionalne saobrac¢ajne kompanije danas izloZene Cesto suprotstavljenim zahtevima trzista i
drzavnih interesa. Znaci da pored zahteva za poslovanjem u skladu s trzi$nim zakonitostima, saobracajna

kompanija ima socijalnu funkcija, kao $to je, na primer, odredivanje niskih cena usluga koje su u skladu s

niskom kupovnom moc¢i stanovnistva.

KONCEPCIJA SAOBRACAJNIH KOMPANIJA

Imajuéi u vidu strukturu i ponasanje na saobra¢ajnom trzistu, saobracajne kompanije klasifikuju se na:

— kompanije s ¢vrstim strukturalnim vezama,

— kompanije s fleksibilnom strukturom.



U literaturi se kao primer saobrac¢ajne kompanije s ¢vrstim strukturalnim vezama navodi zeleznica, koja

predstavlja veliki poslovni sistem sa slede¢im karakteristikama:

— veliki ekonomski i socijalni znacaj,
— teritorijalna integralnost i jedinstvo tehnoloskih procesa,

— ekonomsko jedinstvo.

Poslovanje u ovakvom okruZenju zahteva od saobrac¢ajnih kompanija da postanu fleksibilne i da usklade
svoje ciljeve i aktivnosti s promenama koje na njih deluju. Saobracajno trziste je dinamic¢no i na njemu se
stalno desavaju promene, kako na strani traznje saobracajnih usluga, tako i na strani njihove ponude. U
XXI veku, koji je u oblast poslovanja doneo nepredvidivost, ubrzanje intenziteta promena, pojavu
radikalnih promena u organizaciji, broj faktora od kojih zavisi poslovanje saobra¢ajnih kompanija stalno
se povecava i na taj nacin sve vise uslovljava reakcije njihovih menadzera. U skladu s navedenim,
menadzment savremenih saobrac¢ajnih kompanija treba da pazljivo analizira sve faktore iz okruzenja koji
odreduju nivo ponude i traznje za saobracajem. Sposobnost menadzera saobracajne kompanije meri se
najvise sposobnosc¢u da kontinuirano raspolaze informacijama o okruzenju i da se efikasno suocava s
promenama u sredini. Sredina saobracajne kompanije obuhvata vise internih i eksternih faktora koji

deluju na njeno poslovanje

MENADZMENT SAOBRACAJNIH KOMPANIJA

Tokom XX veka doslo je do ubrzanja promena koje se odvijaju u okruzenju saobra¢ajnih kompanija, a
koje se reflektovalo na povecanje frekvencija promena, kao i na povecanje stope difuzije promena, koja
predstavlja brzinu kojom novi proizvodi i usluge osvajaju trziste. Osnovni faktori na koje menadzeri treba

da obrate paznju u okruZenju su [8]:

— povecanje konkurencije,
— etika i socijalna odgovornost,
— informacione i tehnoloSke promene,

— znacaj neprofitnog sektora.

Kada je re¢ o menadzmentu posebno isti¢emo koncept menadzment promena koji zapravo predstavlja
koncept menadzmenta ¢iji razvoj traje oko 100 godina. Izu¢avanje ovog koncepta zapocelo je radovima

autora Arnolda Van Gennepa ,,The Rites of Passage*, 1907, Kurta Lewina ,,Resolving Social Conflict &



Field Theory in Social Science*, 1947, i Williama Bridgesa ,, Transitions*, 1979, koji su analizirali
individualni aspekt promena. Tek tokom 1990-tih u teoriji se razvija novi pristup konceptu menadzmenta
promena koji se od posmatranja efekata promena na individualnom nivou pomera ka poslovnoj primeni
menadzmenta promena na nivou organizacije. Autori Daryl Conner s radom ,,Managing at the Speed of
Change®, Jeanenne LaMarsh s radom ,,Changing the Way We Change* i John Kotter s radom ,,Leading
Change* postavili su menadzment promena u centar paznje naucne i poslovne javnosti i razvili koncept
menadzmenta koji danas predstavlja predmet istrazivanja velikog broja autora. Piter Draker istice da
kvalitet menadzmenta zavisi od nivoa efikasnosti i efektivnosti koji ostvaruje. Koncept efikasnosti znaci
obavljanje posla na pravi nacin, tj. raditi bolje poslove u organizaciji, tj. postizanje maksimalnih rezultata
s najmanjim troskom resursa. Efektivnost svake organizacije, a tako i saobracajne, podrazumeva izbor

adekvatnih ciljeva i eksternu orijentisanost poslovanja. Biti efektivan za menadZera znaci:

— znati koristiti vreme,
— napore i rad orijentisati ka ostvarenju ciljeva,
— znati koncentrisati napore na klju¢na podrucja,

— znati donositi efektivne odluke.

U literaturi je takode zastupljena sledeca klasifikacija karakteristika vrhunskih menadzera [1] :

— ambicija i sposobnost da se uci iz problema,
— velika posvecenost poslu i analiti¢ke vestine pri reSavanju problema,
— sposobnost rada s ljudima, zaposlenima, kao i

— velika inventivnost.

OKRUZENJE SAOBRACAJNIH KOMPANIJA

U okruzenju saobrac¢ajnih kompanija postoji veliki broj faktora koji posredno ili neposredno (dobavljaci,
konkurencija, potrosaci) uti¢u na njihovo poslovanje. U opstoj sredini saobrac¢ajne kompanije deluju

faktori koji na posredan nacin odreduju njeno poslovanje. To su [6]:

— Ekonomski faktori, najéesée odredeni bruto nacionalnim proizvodom, stopom inflacije,
produktivnosti, stopom zaposlenosti, platnim bilansom, kamatnom stopom i potro$njom.
— Drustvena komponenta u opstoj sredini, koja treba da opise i identifikuje drustvene promene —

obrazovni nivo, vera, stopa pismenosti, nacin Zivota, geografska distribucija.



— Politi¢ka komponenta, koja se manifestuje analizom i predvidanjem vrste upravljanja, vladinim
stavovima prema industrijama, platformama politi¢kih partija, kao i lobijima inostranih faktora.
Za poslovanje saobracajnih kompanija od politickih faktora najveci znacaj ima saobracajna
politika. Saobracajna politika kao deo ekonomske politike drustva predstavlja sintezu javnih
interesa u domenu saobracaja i deo drustvenih aktivnosti u domenu razvoja, ¢ak i u zemljama s
izrazito trziSno orijentisanom privredom.

— Zakonodavna komponenta, koja definise pravila i pravne norme za sve ¢lanove drustva, i

— Tehnoloska komponenta, koja obuhvata nove pristupe proizvodnji robe i usluga, nove
tehnologije, nove opreme i drugo.

Imajuéi u vidu znac¢aj navedenih faktora iz okruZenja koji odreduju nacin poslovanja, najveci zahtev koji
se postavlja pred menadzmet savremenih saobracajnih kompanija jeste primena koncepta menadzment
promena koji ¢e obezbediti uskladivanje poslovanja s promenama iz okruzenja. Organizacijske promene
odredene su u literaturi kao svaka promena u organizacionim sistemima koja obezbeduje visi nivo
efikasnosti i efektivnosti funkcionisanja, ukljucujuci standarde i metode merenja. U literaturi je ukazano

[4] na to da se pod organizacijskom promenom podrazumevaju promene:

— u uredenju organizacije (pravna struktura, vlasnistvo, finansijski izvori,

— medunarodne operacije i uticaj, diverzifikacija, fuzija);

— u aktivnostima (duZzina linije proizvoda i usluga, opsluzivanje trzista, kupci i dobavljaci);

— u tehnologiji (oprema, alati, materijali, energenti, tehnoloski procesi, racunarski hardver i
softver);

— u upravljackoj strukturi (unutrasnja organizacija, postupci odlucivanja i kontrole, informacioni
sistemi);

— u kulturi organizacije (vrednosti, tradicije, neformalni odnosi, uticaji, stil upravljanja);

— u ljudima (menadzment, administracija, usluzno osoblje, njihove kompetencije, stavovi,
motivacija, ponasanje i efikasnost);

— u rezultatima organizacije (finansijskim, ekonomskim, socijalnim) koji

— pokazuju kako organizacija ispunjava svoju misiju i kako koristi nove moguénosti;

— imidZa u poslovnom i drustvenom okruzenju.



SAOBRACAJNE KOMPANIJE U EVROPSKOM OKRUZENJU

Za rad i analizu je poseban aktuelni momenat, odnosno ¢injenica o novoj metodologiji prosirenja i
prelaska sa rezima postojecih poglavlja na tzv. Klastere (eng. Cluster). Posebno mesto posvecujemo
Klasteru 4 — ,,Zelena agenda i odrZiva povezanost izvorno sa¢injenog iz Cetiri prethodno definisana
pregovaracka poglavlja — Transportna politika (Poglavlje 14), Energetika (Poglavlje 15), Transevropske

mreze (Poglavlje 21), i Zivotna sredina i klimatske promene (Poglavlje 27).

Slika 1. — Obuhvat Klastera 4 — Zelena agenda i odrZiva povezanost

Zelena agenda

i odrziva
povezanost

Izvor: ,,Pristupni pregovori Srbija— EU /

Presek stanja u svetlu nove metodologije proSirenjaEU*
https://preugovor.org/upload/document/pristupni_pregovori_srbija_eu_presek stanja_u_svet.pdf  datum
pristupa: 27.01.2022.god.

Uz graficki prikaz koji je ve¢ dat Slikom 1, sledi i obuhvat Klastera 4 i sustine podlavlja koji ga Cine:


https://preugovor.org/upload/document/pristupni_pregovori_srbija_eu_presek_stanja_u_svet.pdf

Prikaz 1 — Poglavlje 14 - Transport

Poglavije

P ) Transport

Pravo EU koje se odnosi na drumski transport pokriva ra-
Ziidite sodijaine, tehnitke, fiskalne, bezbednosne zahteve
i zahteve zaltite Zivotne sredine, sa ciljem promovisanja
efikasnog prevoza putnika | robe | obezbedivanja fer tréis-
nih uslova izmedu transportnih operatera. Fokus regulati-
ve u Zeleznitkom transportu je pre svega na liberalizaciji
ovog sektora i njegovom otvaranju prema konkurencij,
unapredenju interoperabilnosti | bezbednosti transport-
ne mreZe i razvijanju 2eleznicke transportne infrastruktu-
re. U sektoru vazdudnog transporta regulide se pitanje
pristupa tr2idtu, kao i bezbednost vazduinog saobracaja,
uz unapredenie pravz i obaveza putnika. Regulativa koja se ti¢e unutradnjeg vodnog transporta prepoznaje
ogroman potencijal vodnog saobracajz kac alternativnog vida pre svega prevoza robe i ima za dilj promocdiju
i jatanje konkurentnosti unutradnjeg vodnog transporta u transportnom sistemu, kao i njegovo ukljutivanje
u multimodaine (kombinovane) logistitke tokove.

U okviru kombinovanog transporta pregovarace se o izgradnji savremenog intermodalnog terminala.

+ Koja je korist za Srbiju?

— anstvo u Evropskoj uniji omogucava povedanje bezbednosti transporta i bo-
- Povecanje bezbednosti lju zastitu putnika u svim vrstama sacbracaja. Rast konkurencije transportnog
putnika tréista vodi do povoljnijih cena i boljeg kvaliteta usluga. U drumskom saobra-
- Povoljnije cene i vedi Gju dgbrobit yeve(a bezbednost _saot_:nriamja'm putevimai bezbegnost prevoza
kvalitet transporta opasnin materija, potom uvodenje digitalnih tahografa - uredaja za digitaino
« Nadzor nad radnim beleonje viemena voZnje i cdmora vazata. Na ovaj nadin omogucava se laksi
VIemenom vozada nadzor nad radnim vremenom vozata, pravednija trfitna konkurencija s obz-
- Naknada 3tete rom da se eliminise nelojalna konkurencija prevoznika &ji vozadi rade vite od

putnicima usled raziicitih dppu_swnih 9_sari dnevnoi, 1o je najvaz_nije. uopfiqoé se po'.'ecanjg bezbedno-
nepredvidenih okolnosti sti svih utesnika u drumslgom sacbracaju. U Zeleznickom saobracaju, uvesce se
fer pristup tr2idtu, vidljivi sistem naplate, pojednostavijena procedura z2 izdava-
- “*  nje licence, koji zajedno treba da ohrabre nove uéesnike na trZistu | dovedu do
njegovog ctvaranja, uz jacanje uloge Direkcije za Zeleznice kao regulatormog i
bezbednosnog tela. Unapredenje zadtite putnika u vazdusnom sacbracaju, pered ostalog, znadi da, u slucaju
kada prevoznik kasni ili otkaze putovanje z da raziog nisu vremenske nepogode, on mora da obezbeadi
smestaj i hranu putnicima, kao i naknadu Stete ukcliko je putnik trazi Takode, dodatno se &ite prava osoba
sa invaliditetom u saobracaju, a propisuje se | obaveza jasnog isticanja pune cene karte. Poboljtava se i
regulativa u oblasti pruZanja usluga u vazdusnoj plovidbi i upravijanja vazdusnim prostorem. U unutradnjem
vednom saobradaju korist se odnosi na uspostavijanje re¢nih informadionih servisa - RIS {(koncepta usagla-
Senih telekomunikacionih usluga i informacionih sistema za podréku unutrasnjoj plovidbi i njene veze prema
ostalim vidovima saobraczja), u okviru koga se formiraju | podsisterni za lociranje i pracenje brodova, za da-
vanje elektronskih saopstenja brodarstvu, k3o i za elektronsko prijavijivanje putovanja.

lzvor: Pregovaracka poglavija, 35 koraka ka Evropskoj Uniji,
Drugo izmenjeno i dopunjeno izdanje, EUInfo Centar, Beograd, jul 2015, str.21



ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Ostvarivanje konkurentske prednosti saobra¢ajnih kompanija ne zavisi samo od iniciranja promena vec i
od povoljnih uslova da se te promene realizuju, na $ta uticu karakter okruzenja i dostupnost izvora

informisanja. Zato menadzeri saobracajnih kompanija treba da obezbede poslovnu klimu koja podrzava:

— privredivanje,
— inovativnost,
— razvoj sposobnosti,

— preduzetnicke sklonosti.

Jedan od najznacajnijih faktora koji odreduje poslovanje savremenih saobracajnih kompanija jeste

ponasanje potrosaca, koji o¢ekuju ispunjenje sledecih zahteva u oblasti saobracaja:

— brzina prevozenja,
— elasti¢nost poslovanja prema potrebama korisnika,
— bezbednost saobracaja,

— urednost 1 ta¢nost.

U srediStu poslovanja svake kompanije koja je orijentisana prema potroSacima nalaze se sadas$nji i
potencijalni potroSaci. Cilj poslovanja upravo je pruzanje zadovoljstva potrosac¢ima na nacin koji ¢e
podmiriti njihove sadasnje potrebe i Zelje, kao i da se imaju u vidu potencijalne potrebe koje nastaju na
trzistu. IstraZivanje potreba potrosaca saobracajnih usluga treba da predstavlja pocetak u planiranju

razvoja saobracaja jer daje odgovore na pitanja:

— Koji obim i kakvu strukturu saobracaja treba planirati za odredeni period rada?
— Kakav je kvalitet saobracajnih proizvoda?

— Kaoliki je nivo satisfakcije potroSaca?

Zadovoljstvo potrosaca predstavlja jedan od kljuénih faktora konkurentske prednosti savremenih
kompanija. Postizanje zadovoljstva potroSaca proizilazi iz ostvarenja ciljeva menadzmenta kvaliteta i
poslovne izvrsnosti kompanije. Svi poslovni procesi treba da se fokusiraju na povecanje vrednosti za

korisnike kroz isporuku proizvoda visokih nivoa kvaliteta. Aktivnom primenom orijentacije prema



potroSac¢ima stvara se baza znanja, koja obezbeluje da preduzece konstantno u¢i o percepcijama i
potrebama sadasnjih i buducih potencijalnih potroSaca i na taj nacin prepozna $ta je potroSacima zaista
potrebno. Osnovni smisao poslovne politike saobracajnih preduzecéa predstavlja zadovoljenje potreba za
prevozom robe i putnika u okviru privrede i drustva. Samo ako se usmeri na taj cilj, preduzece moze da
ostvari svoj ekonomski interes sadrzan u realizaciji §to boljeg finansijskog rezultata koji se ogleda u
dohotku i dobiti, a time i zadovoljenje svojih potreba. Ovakve potrebe sintetizovane su u obezbedenju
fondova za odvijanje proste i proSirene reprodukcije, fondova plata radnika, ostalih fondova za
zadovoljenje zajednickih potreba i, naravno, u obezbedenju neto profita (dobiti), posle pokric¢a svih
troskova i izdataka. Imajuéi u vidu navedeno, proizilazi da cilj zadovoljenja potreba privrede i drustva za
prevozom saobracajno preduzece ostvaruje iz sopstvenih ekonomskih interesa, a to se realizuje

prvenstveno stalnim istrazivanjem faktora koji odreduju obim i strukturu traznje za uslugama.

Posebno je isto vZno u svetlu koristi navedenih poglavlja sublimiranih Klasterom 4, bilo u pitanju

Strategija ili bilo koji vid saobracaja u i za Republiku Srbiju pa ¢emo ih jos$ jedom navesti:
- Poglavije 14: Povecanje bezbednosti putnika, povoljnije cene i ve¢i kvalitet transporta, nadzor
nad radnim vremenom upravljaca saobracajnih sredstava, naknada Stete usled razli¢itih

nepredvidenih okolnosti;

- Poglavije 15: Sigurno snabdevanje energijom, orijentacija ka obnovljivim izvorima energije,

koris¢enje evropskih fondova za odrzivu energetiku;

- Poglavije 21: Kvalitetna i moderna infrastrukutra, finansijska podrska EU za infrastrukturni

razvoj; i
- Poglavilje 27: Odrziv sistem zastite zivotne sredine, ¢istiji vazduh i voda, zastita flore i faune i
upravljanje otpadom
Dakle lideri ¢iji je zadatak da sprovedu promene i prilagode organizaciju promenama, kako je navedno

stavovima koje smo predstavili posebno treba da se pridrzavaju sledeéih principa: [5]

e treba da imaju snazan osecaj za realnost,



e kada organizacija ne moze brzo da se adaptira promenama, najverovatnije se suoc¢ava sa svojim
odumiranjem; lideri treba brzo da identifikuju promene kojima biznis treba da se prilagodava,

o lideri treba da reguliSu stresne situacije, u smislu da umanjuju stres; oni treba da kreiraju tzv.
odrzivu situaciju, po analogiji upotrebe ,,ekspres lonca" - pritisak treba da je konstantan, ni
previse visok, niti previse nizak.

e odgovorni su za pravac, orijentaciju, odredivanje normi i upravljanje konfliktima,

e moraju da imaju osecaj za ravnotezu,

e treba da odrzavaju disciplinu - niko nije sposoban da bude lider ukoliko nije otvoren za razlicita
gledista; kada umesto sterilnosti uvede kao praksu sukob misljenja, lider treba da se povuce, kako
bi tim dosao do prihvatljivog reSenja, a zatim da se ponovo pojavi kako bi brzo uspostavio
ekvilibrijum,

o treba da vrati posao medu ljude, jer ljudi koji imaju ose¢aj za rane promene, Cesto su na periferiji
desavanja; promene zahtevaju i specijalna znanja a ukoliko svi ¢lanovi tima nisu ukljuceni u ovaj
proces, organizacija moze sebe da uskrati za videnja onih, koji vide rane promene, kao i onih koji
imaju ekspertska znanja i time da se dovede do samounistenja,

e davanje prava ljudima je osnova organizacije koja zeli da eksperimentiSe, da uci i da se
prilagodava promenama, a zadatak lidera jeste da podrzi glasove "od dole", ali isto tako da ugusi
ili iskoreni glasove onih devijantnih, koji se ne uklapaju u vrednosti i norme organizacije, i time

generiSu negativnu neravnotezu u organizaciji.

Kona¢no finalni model objasnjava Sta Cini personalni kapacitet uspesnog lidera koji razume, problem

slozenoti problema konkurentnosti

Vodenje

Fokus na Interpersonalne vestine

KARAKTFR

Personalni




Slika 2: Temelji uspesnog liderstva

Izvor: Zenger J. H. i dr, The Extraordinary Leader: Turning Good Managers Into Great Leaders,
McGraw-Hill Trade, USA, 2002., str.55

Karakter je, dakle, centrali deo i osnovni stub lidera i sve se temelji na njemu i proizilazi iz njega. Da bi
lider doneo odluke u korist organizacije na osnovu svojih li¢nih stavova i uticaja, ispunjavao date obaveze
i obecanja treba da stalno radi na sebi, uéi i usavrSava se, svakog saradnika tretira istim manirom, bez

razlike, veruje ljudima, radi timski, i drugo.
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THE COMPLEXITY OF THE COMPETITIVENESS OF TRANSPORT COMPANIES

Summary: Bearing in mind the inefficiencies of transport companies that operate under strong state
control, the importance of the entrepreneurial component in the implementation of the transport policy of
the state, regional and international entities is increasingly highlighted. The development of transnational
companies and internationalization set new rules for traffic operations based on the principles of
competitiveness. Transport is placed under a liberalized business regime, which insists on equal
conditions for all transport companies participating in the market. The changed business circumstances in
the field of transport caused the suppression of state ownership as the traditional ownership base of
transport companies, in favor of private or mixed ownership, which shifts the focus of public interest
towards the quality and economy of public functions. The relationship between the demand for transport
services and the effective offer of transport services is relevant as a basis for the formation of the business
policy of transport companies. Also, the relations between transport branches and companies in the
structure of the supply of transport capacities and relations in the economic position and conditions of

competition on the transport market are the focus of research in many instances.

Keywords: market requirements, public interest, transport company, competitiveness.
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Gordana Misev

UKRAJINSKA KRIZA I PROJEKCIJA MOCI
RUSIJE I SAD VAN SVOJIH GRANICA

Pe3ume: Drzava je glavni akter medunarodnih odnosa i nosilac vojne, ekonomske i politicke mo¢i. Mo¢ drzave se
kao analiticki pojam primenjuje u gotovo svim teorijskim pravcima. Kao jedna od osnovnih determinanti
medunarodnog sistema, prepoznaje se neprekidno stratesko i geopoliticko nadmetanje tzv. velikih sila u
medunarodnoj politici sa ciljem promene distribucije mo¢i i rekonstrukcije medunarodnih odnosa. Njihove teznje
usmerene su ka ostvarivanju sopstvenih nacionalnih interesa, §to bi trebalo da dovede do uspostavljanja stabilnosti u
vidu ravnoteZe (balansa) moc¢i. U bezbednosnom ambijentu u kome su sukobi na relaciji SAD-Rusija i projekcija
njihove mo¢i van svojih granica doveli do stvaranja Siroke zone nestabilnosti koja se proteze od isto¢ne Ukrajine i
Kavkaza do Bliskog istoka, postavlja se pitanje koje su to okolnosti i mehanizmi koji dovode do izbijanja oruzanih
sukoba i kriza, obzirom da sukobi predstavljaju nelinearne dinamicke fenomene. Klasi¢no poimanje mo¢i uglavnom
je shvatano kao sposobnost jedne drzave da vojno pokori drugu drzavu. Ovaj rad ¢e se baviti projekcijom moci dve
velike sile SAD i Rusije i njihovim medusobnim odnosom na primeru Ukrajinske krize kroz prizmu neorealizma

kao teorijskog pristupa bezbednosti.
Kljué¢ne reci: mo¢, SAD, Rusija, Ukrajina, resursi, bezbednost

uvoD

Oblikovanje medunarodnog poretka uvek je bilo pod uticajem dve ili viSe dominantnih
drzava koje poseduju veliku mo¢ 1 uticaj. Prelazak iz XX u XXI vek obelezen je nestankom
bipolarnog i stvaranje novog multipolarnog svetskog poretka. Teritorijalna dezintegracija i
ekonomske i drustvene promene koje su obuhvatile SSSR tokom '90-ih godina doveli su do faze
opadanja njene moc¢i i gubitka statusa koji je imala u sovjetskom periodu, te je nastupio znacajan
disbalans mo¢i u korist SAD, koji je tek pocetkom XXI veka zaustavljen, a uloga Moskve
pocela da se menja. U zamahu globalizacije nastaju nove ekonomske i vojne sile kao §to su Kina,
Indija, Brazil, J. Koreja, Turska. Promene u globalnoj raspodeli mo¢i mogu poremetiti

funkcionisanje medunarodnog sistema i predstavljati izazov bezbednosti. U tom smislu rad

® Ministarstvo rudarstva i energetike, Kralja Milana 36, Beograd. E-mail: gmisev77@gmail.com



polazi od neorealistickog stanoviSta da je savremeno bezbednosno okruZzenje poligon gde
razliCite drzave pokusavaju da uvecaju svoju mo¢ i uspostave i odrze status velike sile.

Znacaj izuCavanja pojma moc¢i kao bezbednosnog fenomena, koji objasnjava ponasanje
drzava u medunarodnim odnosima, prisutna je u svim teorijskim aspektima studija bezbednosti.
Tako razli¢iti teoreti¢ari bezbednosti polaze od strukture anarhi¢nog medunarodnog poretka (K.
Waltz), apsolutne dobiti (J. Grieco), nesigurnosti, nepoverenja, straha od pretnje (S.Walt), stalne
ofanzivne (J. Mearsheimer) ili defanzivne (R. Jervis) borbe za prevlast radi opstanka, do
transnacionalne meduzavisnosti (R. Keohane i J. Nye). Ono §to je zajednicko teorijama koje se
bave izuCavanjem pojma moci, jeste da se moc ispoljava kroz ¢uvanje nacionalnog interesa i
suverenosti, ostvarenje sopstvenih geopolitickih ciljeva i postizanje bolje pozicije u odnosu na
druge aktere. Navedeni teorijski pristupi i njihove koncepcije bezbednosti upucuju nas na to da je
mo¢ drzava analiticki alat koji Cesto objasnjava razliita ponaSanja drzava u globalnom
bezbednosnom okruzenju i zbog toga teoreticari pokuSavaju da sagledaju ono S§to je od znacaja
za razumevanje moc¢i kao bezbednosnog fenomena. Rad ¢e pokusati da kroz teoriju neorealizma 1
pojma moci objasni ponasanje velikih sila SAD i Ruske Federacije u slu¢aju Ukrajinske krize,
njihovu medusobnu interakciju i pruzi odgovor na pitanje da li mo¢ odreduje ponasanje velikih
sila, odnosno da li SAD i Rusija imaju ekspanzionisticki pristup ili Zele da odrZze nepromenjeno
stanje (status quo) u medunarodnim odnosima. Zbog toga je neophodno proniknuti u odredena
znacenja 1 interpretacije strukture medunarodnog sistema koji nam pomaZzu u razumevanju pojma

moc¢i 1 shodno tome ponasSanja drzava u medunarodnim odnosima.

POJAM MOCI U TEORIJAMA BEZBEDNOSTI

Najveci uticaj na odredenje moc¢i u medunarodnim odnosima imao je nemacki naucnik 1
jedan od utemeljivaa savremene drustvene nauke Maks Veber. On se smatra zacetnikom
savremenog odredenja pojma moc¢i. Svoju teoriju moc¢i zasnovao je na jedinstvenoj koncepciji
politike, drzave i oblika vlasti. Politicka mo¢ pripada drzavi u obliku legitimne moci - vlasti.
Smatrao je da je mo¢ sposobnost pojedinca, grupe ili drzave da nametne svoju volju drugome,

oslanjajuci se pri tome na efikasnost sredstava sile u slu¢aju nepokoravanja (\Veber, 1976).



Prema predstavnicima realistiCkih teorija drzave su glavni akteri medunarodnih odnosa. Po
njima medunarodni odnosi su neizvesni, pre svega zato Sto proizilaze iz ljudske prirode u kojoj
dominira zelja za mo¢i. Realisti polaze od Covekove prirode, tvrde¢i da je Covek po svojoj
prirodi sebi¢no i egoisticno bi¢e koje u ostvarenju svojih sopstvenih ciljeva ne postuje nikave
moralne niti bilo kakve druge norme, kao ni interese drugih ljudi. S tim u vezi, ljudima i
drustvenim zajednicama svojstvena je zelja za moc¢i. Da li ¢e 1 u kolikoj meri jedna drzava
ostvariti svoje interese zavisi pre svega od koli¢ine mo¢i kojom raspolaze. Po Hansu Morgentau
nacionalni interes je osnovni motiv za delovanje u medunarodnim odnosima, a ona se odnosi na
teznju ka mo¢i, kojom bi se nacionalni interes ostvario (Morgenthau, 1948).

Zelja za mo¢ je posledica nepromenljive ljudske prirode. Na taj nadin, on kompletnu
medunarodnu politiku predstavlja kao borbu za mo¢, gde su moralni principi podredeni
nacionalnom interesu (Morgenthau, 1948). Rejmond Aron razlikuje mo¢, silu i potencijal. Mo¢
odreduje kao sposobnost nametanja volje, silu kao ukupnost materijalnih resursa trenutno na
raspolaganju u slu€aju pribegavanja nasilju, 1 potencijal kao sposobnost prosirene upotrebe sile u
zavisnosti od vremena, prostora i snage protivnika (Aron, 2001). Mo¢ oznacava interakciju
izmedu ljudi, odnosno moguénost pojedinca ili grupe da uspostavi odnose skladno svojoj zelji s
drugim ljudima ili grupama (Aron, 1996). Po Aronu, mo¢ se ostvaruje tako Sto ta drzava nastoji
da poveca sopstvene resurse, ali i da smanji resurse svog neprijatelja, a da poveca resurse
saveznika, kao i da pridobije nesvrstane i neutralne (Slovi¢, 2014). Prostor, stanovni§tvo i resursi
uvek su bili ¢inioci od uticaja na ponaSanje drzava u medunarodnim odnosima, narocito vodenju
spoljne politike. Resursi koji proizvode mo¢ postali su sloZeniji, zbog ¢ega je doslo do radikalnih
transformacija u elementima, upotrebi i dostignuéima moc¢i (Keohane & Nye, 2011). Po Aronu
moc¢ nije cilj, nego sredstvo za postizanje ciljeva. Morgenatu nacionalni interes poistovecuje sa
drzavnim 1 onim S§to donosioci spoljnopolitickih odluka odlu¢e, dok Aron zagovara
multidiscipdinarni pristup u proucavanju koncepcije nacionalnog interesa i vezuje ga za
pluralizam ciljeva kojima drZave teze u medunarodnim odnosima.

Dok je starija generacija politickih realista ponaSanje u medunarodnim odnosima nalazila u
ljudskoj prirodi, noviji pravci politickog realizma objasnjenja traze u samoj strukturi
medunarodnih odnosa. Znaci struktura medunarodnog sistema oblikuje spoljnu politiku drzava.
Klasi¢ni realizam stavlja akcenat na ljudsku prirodu, odnosno potrebu za dominacijom, kao

glavno obrazloZenje za postojanje sukoba, dok neorealizam, bilo defanzivni ili ofanzivni pravac,



ne insistira na ljudskoj prirodi, ve¢ na tvrdnji da pritisci anarhi¢ne strukture medunarodnog
sistema izazivaju posledice bez obzira na ljudsku prirodu ili politicke reZzime. Kenet Volc smatra
da nedostatak sveobuhvatnog autoriteta znaci da je struktura medunarodnog sistema uredena po
principu anarhije i principu samopomo¢i, u kojoj svako na svoj nacin pokusava da obezbedi
sopstvenu bezbednost (Waltz, 1979). Volc je prihvatio osnovne pretpostavke klasi¢nih realista o
medunarodnoj politici kao politici sile, o nepostojanju centralne vlasti sa monopolom na primenu
sile u medunarodnim odnosima i o nuznosti da se drzave oslanjaju na sopstvene snage. Padom
znacaja uloge UN i samog medunarodnog prava na kojima povelja UN pociva dovela je o
anarhic¢ne situacije u medunarodnim odnosima, odnosno do zakona jaceg. Medunarodnu politiku
Volc shvata kao sistem sastavljen od dva nivoa, strukturalnog i nivoa osnovnih sistemskih
jedinica (drzava), i ta dva nivoa su u interakciji. Sama struktura medunarodnog sistema se po
njemu sastoji od 1. na¢ina organizacije i 2. raspodele mo¢i u medunarodnom sistemu (Waltz,
1979).

Promene u strukturi sistema se razlikuju od promena na nivou jedinice. Stoga, promene
polariteta takode uti¢u na to kako drzave odrzavaju svoju bezbednost. Znacajne promene se
odvijaju kada se broj velikih sila smanjuje na dva ili jedan. "Samopomo¢ (self-help) je nuzni
princip delovanja drzava u svetu neorealizma" (Waltz, 1979: 11). Volc tvrdi da se struktura
sistema menja sa promenom distribucije mo¢i medu jedinicama sistema, S$to ohrabruje drzave da
odrzavaju ravnotezu moc¢i (Waltz, 1979). Da 1i ¢e se napad desiti ili ne, zavisi¢e od broja
posebnih okolnosti - lokacije, veli¢ine, moci, interesa, vrste vlasti, proslosti i tradicije - od kojih
¢e svaka uticati na postupke obe drZave. Stanje nesigurnosti svakog u pogledu buduc¢ih namera i
akcija drugih, deluje protiv saradnje drzava. Zbog toga je medunarodnu saradnju tesko ostvariti 1
jos teze odrzati (Waltz, 1979). Prema Volcovom tumacenju teorije ravnoteze snaga, bezbednost i
opstanak je cilj, a mo¢ potencijalno korisno sredstvo drzava.

U svom delu "Poreklo saveza" Stiven Volt mozda na najbolji nacin izrazava videnje pojma
mo¢i. On studije bezbednosti defini$e kao studije pretnje, upotrebe i kontrole vojne mo¢i (Walt,
1987). Ovaj pristup je u suStini zasnovan na jasnom stanovistu da je druStvena istina
prevashodno proizvod delanja materijalnih faktora, odnosno da su drustveni odnosi i
bezbednosne pretnje plod materijalnih faktora. Prema Voltu za drzave je karakteristi¢no
defanzivno ponasanje, zbog ¢ega formiraju alijanse da bi zaStitile sebe. Svoje ponasSanje odreduju

prema pretnjama koje dozivljavaju, a mo¢ drugih drzava je samo jedan element u njihovimo



odlukama. Volt zakljuCuje da drzave obi¢no balansiraju i tako opstaju. Prema shvatanju Stivena
Volta, faktori koji presudno uti¢u na stepen (vojne) pretnje jesu: agregatna moc¢ neke drzave,
odnosno svi resursi koji joj stoje na raspolaganju (teritorija, populacija, ekonomski i tehnoloski
razvoj, itd), geografska blizina, ofanzivne vojne sposobnosti i ofanzivne namere (Walt, 1985).
Voltova teorija objasnjava stvaranje prevelikih pobednickih koalicija u svetskim ratovima, po
kome ¢e se drzava pridruziti onoj strani za koju veruje da je najmanje opasna (Walt, 1987).
Medutim, iskustvo govori da je objektivnu procenu toga da li su namere neke druge drzave
ofanzivne ili defanzivne u praksi veoma tesko napraviti. Ako su materijalni faktori (bogatstvo)
merilo mo¢i, jasno je da su SAD posle Drugog svetskog rata bile moc¢nija sila od SSSR, ali su se
zapadne zemlje (Francuska, V. Britanija, Z. Nemacka i Italija) ipak priklonile NATO savezu,
iako je logi¢nije da su pristupile VarSavskom paktu i na taj nacin udruzili snage protiv SAD. To
samo znaci da su procenile da bi im jacanje SSSR bila veca pretnja od osnazivanja SAD.

U svom delu ,, Tragedija politike velikih sila* DZon MirSajmer tvrdi da se drZzave suocavaju
sa neizvesnos¢u u medunarodnom okruzenju u kome svaka drzava moze da koristi svoju mo¢ da
bi naudila drugima. On isti¢e da uzroci rata i mira uglavnom zavise od ravnoteze moci. Drzave
raspolazu sa dve vrste moci: latentnom i vojnom. Latentna mo¢ se odnosi na drustveno
ekonomski c¢inilac, utemeljen na bogatstvu drzave i veliini stanovniStva. Vojna moc¢ je
zasnovana na veli¢ini kopnenih snaga drzave i njenih vazduhoplovnih i pomorskih snaga, koje
im sluze kao podrSska (MirSajmer, 2009). Ravnoteza mo¢i je velikim delom sinonim za vojnu
mo¢. On daje primer SAD 1 SSSR ¢ija se mo¢ za vreme Hladnog rata sastojala u vojnim
kapacitetima, koji su premasivali kapacitete drugih. MirSajmer takode navodi da su ova dva
elementa uslovljena. On smatra da je Japan danas ekonomski jaka drZava, ali nije velika sila
zbog slabe vojske. Svet je osuden na stalno takmicenje velikih sila oko nikad dostignute
prevlasti. MirSajmerova teorija zasniva se na pet pretpostavki: 1. medunarodni sistem je
anarhican; 2. velike sile same po sebi poseduju neke ofanzivne vojne sposobnosti i shodno tome
mogu da ugroze jedna drugu; 3. drZzave nikada ne mogu biti sigurne po pitanju namera drugih
drzava; 4. opstanak je primarni cilj velikih sila, 1 5. velike sile su racionalni akteri medunarodnih
odnosa (Mirsajmer, 2009). Po MirSajmeru sve velike sile su ekspanzionisticke, sa krajnjim
ciljem uspostavljanja hegemonije. Ne postoji status quo u medunarodnom sistemu, osim u
slu¢ajevima kada hegemon Zeli da odrzi svoju dominantnu poziciju. Velike sile se veoma retko

zadovljavaju trenutnom raspodelom moc¢i 1 uvek se ponasSaju revizionisticki, odnosno Zele da



promene situaciju u svoju korist. Zelja za moéi ne nestaje dok drzava ne postigne cilj, a to je
globalna hegemonija. To znaci da je svet osuden na stalno nadmetanje velikih sila (MirSajmer,
2009). Mirsajmer medunarodni sistem prikazuje kao brutalnu arenu u kojoj drzave traze
moguénosti da iskoriste svoje prednosti i stoga nemaju razloga da veruju jedni drugima.
Medunarodne odnose odlikuje borba za mo¢, gde svaka drzava stremi ne samo da bude
najmocniji akter u sistemu, ve¢ da osigura da nijedna druga drzava ne dostigne tu visoku poziciju
(Mearsheimer, 1994/95). Mirsajmer polazi od toga da strukturalni faktori, kao $to su anarhija i
raspodela mo¢i, najvazniji u shvatanju medunarodne politike. Krajnji cilj svake velike drzave je
da maksimizira svoju mo¢ i da dominira sistemom. Tako recimo ni jedna drzava na Zapadnoj
hemisferi ne bi smela da napadne SAD, koje MirSajmer smatra regionalnim hegemonom.
Struktura medunarodnog sistema podsti¢e drzave da teze hegemoniji. Zbog toga se velike sile
usredsreduju na postizanje Cetiri osnovna cilja (Mirsajmer, 2009):

Prvo, one teze regionalnoj hegemoniji. Jedna velika sila moze da pokori susedne drZzave
(region), ali opet ne bi postala globalni hegemon, zbog udaljenosti drugih teritorija i kontinenata.

Drugo, velike sile teze da maksimiziraju veli¢inu svetskog bogatstva koju kontrolisu, jer je
ekonomska mo¢ osnova vojne moci. Bogatstvo generalno generiSe ekonomiju, a time i jaku
vojnu mo¢. Zato ne ¢udi borba oko primata u Persijskom zalivu i Bliskom istoku.

Trece, velike sile teze da dominiraju ravnotezom kopnene moci, jer je to nacin da
maksimiziraju svoj udeo u vojnoj moc¢i. Ovo umnogome objaSnjava postavljanje vojnih baza
Sirom sveta.

Cetvrto, velike sile teze nuklearnoj superiornosti nad svojim rivalima.

Neki zastupnici defanzivnog realizma, kao Sto je Robert DZervis, smatraju da u svetu
uzajamnog osiguranog uniStenja, nema smisla zalagati se za nuklearnu superiornost. Osigurati
uzajamno uniStenje jeste mocan Cinilac stabilnosti, koji se pokazao u toku hladnog rata, a osim
toga nemoguce je pobediti u nuklearnom ratu, jer bi oruzje bilo toliko destruktivno da bi obe
strane bile uniStene.

Mir§ajmer smatra da je nemoguce dosti¢i globalnu hegemoniju, ali podse¢a da Stiven Van
Ever smatra da postoje najmanje tri slucaja u kojima je dominantni akter u sistemu postigao
hegemoniju: Rimsko carstvo, dinastiju Cin u drevnoj Kini i Sjedinjene Drzave na zapadnoj

hemisferi tokom devetnaestog veka. Drzava mo¢ sti¢e na racun svojih rivala i na taj nacin tezi



hegemoniji (Mirsajmer, 2009). Sto je drzava moénija u odnosu na svoje rivale, to su manje
verovatnoc¢e da njen opstanak bude ugrozen.

Neorealisti smatraju da saradnja nije moguca zbog nastojanja drzava da u medunarodnim
odnosima ostvare relativnu prednost, ne obaziruc¢i se pri tom na apsolutnu dobit, koja je u
uslovima saradnje gotovo izvesna. Stoga je ekspanzija najbolji nacin da drzava osigura
sopstvenu bezbednost. Medutim, ofanzivni realizam se suprotstavlja defanzivnom realizmu,
prema kome drZzave za osiguranje bezbednosti pretezno biraju umerene, defanzivne strategije, a
na ekspanziju se odlucuju samo onda kada je prisutna bezbednosna dilema, tj. kada nisu sigurne
u pogledu namera drugih drzava (Taliaferro, 2001). Neorealisti ne odbacuju moguénost saradnje
izmedu drzava, ve¢ smatraju da je nadmetanje u bezbednosti jedna stalna i nepromenjljiva teznja,
a ratovi uvek moguci u anarhi¢noj strukturi medunarodnog sistema i da je mir teSko dostizan.
Medutim, neorealistiCka teorija medunarodne politike objasnjava kako spoljasnje snage oblikuju
ponaSanje drzava, ali niSta ne govori o delovanju unutrasnjih snaga. RazliCite strukture
dozvoljavaju i uzrokuju to da jedinice sistema menjaju svoje ponaSanje i da time proizvode
razliCite ishode. Treba imati u vidu da promene na nivou jedinica takode mogu imati dalekosezne

posledice.

Ukrajinska kriza i odnosi Rusije i SAD

Poslednju deceniju XX veka karakterisali su znacajni integracioni 1 (¢eS¢e) dezintegracioni
procesi u medunarodnim odnosima. Ujedinjenje Nemacke s jedne i raspad Cehoslovacke, SFRJ,
SSSR-a i njegova potpuna dezintegracija, s druge strane, smatrani su krajem tzv. Hladnog rata i
bipolarnog svetskog poretka. Proces dezintegracije SSSR ispoljavao se kroz ekonomski krah
socijalistickog uredenja i otvaranja trzista (liberalizacija), ali i raspadom zemlje na 15 nezavisnih
drzava (RF obuhvata 76% teritorije i oko 60% populacije bivseg SSSR-a, sa 25 miliona Rusa van
granica RF). Navedene dogadaje su pratili americka ekonomska, vojna 1 politicka ekspanzija 1
Sirenje NATO-a ka istoku Evrope. Novoosnovane drzave, raspadom VaSarskog pakta, oslabljene
ekonomskim i druStvenim promenama, nasle su se u sferi interesa velikih sila i dominacije
NATO-a. Dolazi do relativizacije medunarodnog prava i uvodenje prava na intervencionizam;
instrumentalizacija nacionalnog i religijskog identiteta; promena sistema bezbednosti, ali i

pojava novih odlika ispoljavanja mo¢i. U takvim okolnostima pocetkom XXI veka Rusija ulaze



napore u revitalizaciju ekonomske i vojne moci, potvrdujuci svoje mesto i ulogu kako u
regionalnom, tako i u globalnom bezbednosnom okruzenju. Rusija ojacava svoje veze pre svega
u regionalnim savezima (Iran, Sirija, Turska), ali i svoju saradnju sa ¢lanicama BRIKS-a. Kina,
Indija, Brazil postaju ozbiljne ekonomske, samim tim i vojne sile.

Promene na medunarodnom nivou nisu spreéile sukobe na relaciji SAD-Rusija i projekciju
njihove mo¢i van svojih granica. To je dovelo do stvaranja Siroke zone nestabilnosti koja se
proteze od istocne Ukrajine i Kavkaza do Bliskog istoka. Bezbednosno okruzenje u Sirem
regionu Crnog mora - koje okuplja Sest primorskih drzava (Bugarska, Gruzija®, Rumunija,
Rusija, Turska i Ukrajina), ukljucujuéi Kavkazski region (Azerbejdzan i Jermenija) obelezile su
turbulentne promene. Od kraja Hladnog rata ove regione karakterisu dugotrajni sukobi, koji su se
intenzivirali nakon dogadaja iz 2014. godine pripajanjem Krima Rusiji i poCetkom gradanskog
rata u isto¢noj Ukrajini. Pregled najvaznijih deSavanja, vazni su nam za razumevanje uloge
Rusije i SAD u ovim regionima primenom eksplanatornog potencijala neorealizma u
bezbednosnim studijama. Neorealizam objaSnjava me—dunarodne ishode, bezbednosne
fenomene koji nastaju kao rezultat interakcija dva ili viSe aktera u medunarodnom sistemu. Tu se
pre svega misli na velike sile, koje se fokusiraju na postizanje regionalne hegemonije i teze da
maksimiziraju veli¢inu svetskog bogatstva koju kontroliSu, jer je ekonomska mo¢ osnova vojne
mo¢i (MirSajmer, 2009).

Dok su neorealisti uglavnom pesimisti¢ni kada je re¢ o stvaranju uslova za dugotrajni mir
izmedu drZava, neoliberali smatraju da se Sirenjem slobodne trgovine, demokratije 1
medunarodnih institucija mogu stvoriti okolnosti u kojima ¢e napetosti izmedu drZava biti
umanjene, ako ne i potpuno prevazidene. U slucaju ukrajinske krize, vidimo da Sirenje
medunarodnih organizacija (NATO 1 EU) nije dovelo do stabilnosti, a energetska infrastrukturna
meduzavisnost Rusije 1 Ukrajine, nije rezultirala saradnjom. Medunarodne institucije su ponovo
pokazale slabost i nedostatak politi¢ke volje za poStovanje medunarodnih sporazuma, kao i
efikasno sprovodenje odluka. SrZ problema je, s jedne strane u pokuSaju SAD da Ukrajinu 1
ostale zemlje, uvuku u evroatlanske integracione tokove, pre svega u NATO, a s druge strane u
nastojanjima Rusije da zadrzi svoju sferu uticaja na ovom delu postsovjetskog prostora, ¢iji je

preduslov vojno-bezbednosna neutralnost. Na taj nacin, Ukrajina i ostale postsovjetske zemlje su

* Gruzija spada i u crnomorski i kavkazski region.



kolateralna Steta u geopolitickim 1 geostrateSkim nadmetanjima velikih sila, odnosno SAD i
Rusije. Po BZezinskom, kad je Rusija u pitanju, o¢uvanje statusa quo je izazovan poduhvat, koji
s jedne strane znaci ekspanziju NATO-a, jer se time smanjuju sva geopoliticka iskusenja kojima
Rusija u nekom trenutku moze teziti i koja bi mogla ostvariti. S druge strane, cilj je stvaranje
uslova u prostoru bivseg Sovjetskog Saveza u kojem se status quo ne dovodi u pitanje. ,,To znaci
americku politiku uskladivanja pomoc¢i Rusiji uz istovremenu pomo¢ novim nezavisnim
drzavama bivSeg Sovjetskog Saveza. Jer samo ako ostanu suvereni i nezavisni, Rusija ¢e biti
sklonija da prihvati status quo. Strateski, to znaci posebno fokusiranje na Ukrajinu’’ (Bzezinski,
1997: 15).

Srenje NATO-a i priblizavanje ruskim granicama (1999. Poljska, Ceska, Madarska, zatim
2004. Slovacka, Bugarska, Rumunija, Letonija, Litvanija, Estonija, itd), kao i planovi u vezi sa
razmeStanjem americke protivraketne odbrane (PRO) na prostoru Isto¢ne Evrope i Baltika,
Rusija je u svojoj Strategiji nacionalne odbrane iz 2009. oznadila kao bezbednosnu pretnju
svojim nacionalnim interesima. Ona naglasava da ¢e se moguc¢nosti za odrZzavanje globalne i
regionalne stabilnosti znac¢ajno smanjiti uvodenjem elemenata globalnog sistema protivraketne
odbrane Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava u Evropi (Strategis, 2009). Medunarodne organizacije ili
1 same sti¢u neka svojstava i sposobnosti drzava, ili pokazuju nesposobnost da deluju efikasno
bez podrske, ili bar pasivnog pristanka, glavnih drzava zainteresovanih za odredeno pitanje
(Waltz, 2000). U tom smislu, NATO ima vaznu ulogu za SAD iz dva osnovna razloga. Prvi je da
predstavlja osnov za prisustvo vojne sile SAD u Evropi, a drugi da koriS¢enjem razvijene mreze
partnerstava, SAD znatno uveéava svoju mo¢ i jaCa geostrategijske pozicije koriS¢enjem
bezbednosnih kapaciteta drzava partnera. Inicijative za stvaranje regionalnih saveza kao odgovor
prodoru evroatlanske alijanse, urodili su sa nekoliko novih organizacija na medunarodnoj sceni.
Rusija je inicijator i stalni &lan Sangajske organizacije za saradnju — SOS (Kina, Rusija,
Kazahstan, Kirgistan, TadZikistan, Indija, Pakistan i Uzbekstan) koja pored ekonomske, sve vise
jaca vojnu komponentu saradnje, Organizacije ugovora o kolektivnoj bezbednosti - ODKB
(Rusija, Belorusija, Kazahstan, Jermenija, Kirgistan, Tadzikistan), koja se bazira na
bezbednosno-vojnoj saradnji, kao i Evroazijskog ekonomskog saveza (Rusija, Belorusija,
Kazahstan, Jermenija, Kirgistan), koja obuhvata ogromne sirovinske, proizvodne i ljudske
resurse, ali i trzista koja su u fazi ogromne ekspanzije. Volt smatra da drzave formiraju alijanse

da bi zastitile sebe od bezbednosnih pretnji (Walt, 1985). Kada je Rusija u pitanju i stvaranje



Organizacije za kolektivnu odbranu i1 bezbednost, MirSajmerovo objaSnjenje je mozda
najprihvatljivije. On smatra da ugrozene drzave rade na stvaranju odbrambenog saveza, koji bi
im pomogao da sprovode politiku obuzdavanja prema svom opasnom suparniku (MirSajmer,
2009). Naravno, Rusija nije uspela da pridobije sve zemlje regiona Kaspijskog i Crnog mora, pre
svega Gruziju, Azerbejdzan, Ukrajinu 1 Moldaviju u kojima je dominantan americki uticaj. Zbog
toga ne iznenaduje podrSka Rusije separatistickim teznjama u tim bivSim republikama SSSR:
Juznoj Osetiji, Abhaziji, Adzariji (Gruzija), Pridnjestovlju (Moldavija), Nagorno Karabah
(Azerbejdzan-Jermenija), Donjecku i Luganu (Ukrajina). U tim entitetima koji raspolazu visSkom
kulturne, verske 1 istorijske samosvesti i manjkom ekonomske, politicke 1 vojne moci, velikim

silama nije bilo tesko da nametnu svoju mo¢ i uticaj (MiSev & dr., 2018).

Nastanak i kulminacija ukrajinske krize

Velike sile teze da sprece dominaciju rivalskih velikih sila nad onim oblastima u svetu,
koje stvaraju bogatstvo. Po Volcu sve konkurentske drzave neumorno teze da poveéaju svoju
mo¢ (Waltz, 1948). Zato nema sumnje da ¢e ruski uticaj u Evroaziji sigurno teziti onom koji je
vladao za vreme Hladnog rata. Kao zemlja sa velikim rezervama prirodnog gasa i nafte, SSSR je
jo$ '70-ih godina XX veka krenuo u energetsku ofanzivu: nepostojanje tranzitnih zemalja izmedu
Rusije 1 Kine, ruski energetski prodor u tursku nuklearnu energetiku 1 razvoj nemacke 1 evropske
zavisnosti od ruskih isporuka gasa preko gasovoda koji prolazi preko Ukrajine i Belorusije
(Milanovi¢ & MiSev, 2018). Ukrajina raspolaze drugom po veli¢ini mrezom gasovoda i
naftovoda u svetu, izgradeni jo§ *60-ih 1 *70-ih godina XX veka. Rusija ima najvecu na svetu
mreZzu gasovoda i1 naftovoda, koji povezuju Sibir u Rusiji sa beloruskim gradom Mozirem od kog
se razdvaja na dve grane - jedna ide preko teritorije Belorusije i Poljske u Nemacku, a druga
preko Ukrajine u Cesku, Slovacku i Madarsku (Milanovi¢ & Misev, 2018). EU kao najvaznije
rusko trziSte, dobija oko polovine prirodnog gasa uvozom iz Rusije, skoro tre¢inu nafte i
cetvrtinu njenog uvoza uglja. Cena gasa reguliSe se uglavnom kroz medudrzavne sporazume i u
mnogo ¢emu zavisi od politicke volje drzava koje u njima ucestvuju. Povlas¢ene cene prirodnog
gasa kao $to su imale Ukrajina i Belorusija, jesu strateski potezi Rusije u stvaranju ekonomske i
razvojne zavisnosti ovih zemalja od Rusije. Ukrajina je 2010. dobila 30% jeftiniju cenu gasa u

zamenu za rusko koriS¢enje luke u Sevastopolju (Conde & Martins, 2010). Monopol nad



energetskim resursima, za sada, mocan su alat u rukama Rusije. Svetske potrebe za fosilnim
gorivima rastu i pored razvoja alternativnih snabdevanja energijom. Rast potreba za energentima,
viSestruko ¢e porasti, narocito zbog azijskih brzorastu¢ih ekonomija. Svakako da nije slu¢ajno
Sto se NATO baze postavljaju u svim podru¢jima gde treba da produ ruski gasovodi: Ukrajina,
Baltik, Balkan, koji su na svim dodirnim ta¢kama izmedu Rusije i EU. Kriza u Ukrajini pokazala
je da i SAD i RF imaju ekonomski interes u regionu od kontrole energetskih resursa i njihove
tranzitne rute. U tom smislu su se drzave crnomorskog i kavkazskog regiona nasle u prostoru na
kome je nastao ,,bezbednosni vakuum® ili ,,vakuum moci“, gde velike sile nastoje da ostvare
svoje interese. Politicki dogadaji retko kada imaju samo jedan uzrok i obi¢no nastaju kao
proizvod velikog broja ekstremno slozenih interakcija (Jervis, 1991/92). Od proglasenja
nezavisnosti, potezi ukrajinske vlasti bili su kao i vecine zemalja bivSeg Isto¢nog bloka, okrenuti
evroatlanskim integracijama. Ukrajina postaje ¢lanica NATO programa Partnerstvo za mir 1994.
godine 1 iste godine potpisuje Sporazuma o neSirenju nuklearnog naoruzanja, ¢ime je postala
prva drzava koja se dobrovoljno odrekla vlastitog nuklearnog naoruzanja. U decembru 1994.
godine, potpisan je ugovor poznat kao Budimpestanski sporazum, kojim su Rusija, SAD,
Francuska i1 Velika Britanija garantovali celovitost ove drzave kad se oslobodi nuklearnog
arsenala (UN, 1994). Ugovor o prijateljstvu, saradnji i partnerstvu izmedu Rusije i Ukrajine,
nazvan Veliki sporazum, potpisan 1997. godine, ¢ime su dve zemlje zvani¢no priznale
medusobne granice 1 konsolidovale principe strateSkog partnerstva i1 poStovanja teritorijalnog
integriteta. Medutim, upravo anarhi¢na struktura medunarodnog sistema, pokazuje slabost
institucionalne garancije medunarodnih prava i obaveza. Medunarodno pravo postoji i uglavnom
se poStuje ve¢inom vremena, ali jake drzave se potCinjavaju zakonima ili ih krSe kada one to
odluce (Waltz, 2000). Realisti smatraju da su sporazumi opasni u svetu anarhije, u kojem se ne
moZze verovati obecanjima $to ih daju koristoljubivi rivali, 1 nemaju mnogo vere u sporazume o
kontroli naoruzanja kada se ugrozene drzave okrenu i oslone same na sebe i svoju vojnu
spremnost (Kekovi¢, 2009: 112). MirSajmer to objasnjava time S$to su medunarodne institucije u
osnovi, postale odraz distribucije mo¢i u svetu, koje najmocnije drzave u sistemu kreiraju 1
oblikuju kako bi mogle da odrzavaju, pa ¢ak i povecaju svoju mo¢ (Mearsheimer, 1994/95). Na
taj nacin SAD koristi podrsku drugih ¢lanica NATO-a dajuéi legitimitet svojim intervencijama

Sirom sveta. Istovremeno, revitalizovana Rusija sve jasnije demonstrira mo¢, nastoje¢i da



zadobije obelezja globalne sile i tako se odupre americkim aspiracijama prodora na istok i sacuva
geopoliticki primat u crnomorskom i1 kavkazskom regionu. Princip ’’samopomoci’’ postaje
vazan Cinilac ponasanja drzava u bezbednosnom okruzenju, zbog ¢ega je oslonjena na sopstvene
snage, Ukrajina tezila i regionalnoj saradnji, $to se manifestovao formiranjem regionalne
organizacije GUAM grupe (Gruzija, Ukrajina, Azerbejdzan i Moldavija) oktobra 1997. godine
(GUAM, 2019). Na zalost, ni jedna od ovih drzava nije velika vojna sila, ve¢ su 1 same urusene
unutrasnjim problemima i spoljnim intervencijama. Dalji koraci ka evrointegracijama rezultat su
Sporazuma o partnerstvu i saradnji Ukrajine sa EU 1998. godine, zbog ¢ega u narednom
periodu slede turbulentne smene proruskih i prozapadnih vlasti, brojni protesti i vanredni izbori.
Vaznost Ukrajine leZi u €injenici da 80% gasa u Evropu dolazi preko Ukrajine, koja je jedina od
bivsih sovjetskih republika zadrzala vlasniStvo nad infrastrukturom gasovoda i tranzitom gasa,
zbog cega Rusija nije mogla da dozvoli dominaciju evroatlanskog uticaja. Kada su rusko-
ukrajinske tenzije porasle, postojala su tri glavna faktora:

a) dug Ukrajine prema RF za gas, kao i nova cena koju je Rusija zahtevala za isporuke
gasa;

b) korake Ukrajine da postane deo EU i NATO;

c¢) status ruskih mornari¢kih baza na Krimu, koje je Rusija nastavila da koristi i nakon
raspada Sovjetskog Saveza.

Kriza u Ukrajini, iscrpljenoj ekonomskom 1 politickom nestabilnoS¢u, kulminira
prozapadnim protestima i smenom vlasti zbog suspendovanja trgovinskih pregovora Ukrajine sa
Evropskom unijom, krajem novembra 2013. godine, §to je bio samo uvod u eskalaciju sukoba
tokom 2014. godine. Nova Vlada potpisuje Sporazum o pridruzivanju EU 2014. godine, usled
¢ega ponovo dolazi do demonstracija, a zatim 1 gradanskog rata u Istocnoj Ukrajini 1 odvajanja
Krima. Opozicija je tokom godina dobijala finansijsku 1 politicku podrsku SAD 1 EU, dok su u
meduvremenu proruski gradani dobili podrSku od Rusije (Mearsheimer, 2014). U isto vreme,
Rusija ponovo obustavlja isporuke gasa (tzv. Treca gasna kriza), vrSe¢i dodatni pritisk na
Ukrajinu. Tenzije povecava prisustvo oko 20.000 ruskih vojnika na poziv krimske Vlade, koji su
obezbedivali krimski parlament tokom ovih deSavanja, §to je rezultiralo referendumom,
proglasenjem nezavisnosti, a zatim i pripajanje Rusiji. UgroZavanje nacionalnog interesa ruske
manjine u Ukrajinji dovelo je do vanistitucionalnog urusavanja drzavnog poretka. Odvajanje

Krima 1 oruzani sukobi na istoku i jugoistoku Ukrajine izmedu ruskog stanovniStva i ukrajinskih



organa reda pokazali su da Ukrajina nije bila u stanju da odrzi svoju unutra$nju i spoljnu
bezbednost. Na teritoriji Istocne Ukrajine, pobunjenici su nakon sprovedenih referenduma koje
ni Ukrajina, ni medunarodna zajednica nisu priznale, proglasili stvaranje Luganske Narodne
Republike i Donjecke Narodne Republike i njihovo spajanje u konfederalnu drzavu —
Novorusiju. Ravnoteza mo¢i u crnomorskom regionu otkako je Rusija pripojena Krimu se
promenila. Sukob u Ukrajini znatno je pogorSao odnose Rusije sa zapadnim drzavama i
radikalizovao bezbednosnu situaciju na regionalnom i globalnom nivou. Pokusaji nekoliko
mirovnih sporazuma u Minsku od strane SAD, EU, Rusije i OEBS-a urodili su prekidima
oruzanih sukoba, ali ne i reSavanjem sukoba. Ukrajinski sukob egzistira kao goru¢i problem
globalne bezbednosti i predstavlja kamen spoticanja u odnosima Rusije sa SAD. Velike sile na
osnovu sopstvene procene odreduju prostor svog nacionalnog interesa i teze kontroli teritorije ne
samo potencijalnog ugrozavanja, ve¢ i teritorije koju smatraju delom svoje sfere uticaja
(Mirsajmer, 2009). Ne treba naglasavati bezbednonosni znacaj Krima i kontrole crnomorskog
regiona za Rusiju. Smatra se da je modernizacija Crnomorske flote jedan od najambicioznijih
delova ruskog drzavnog programa nabavke naoruzanja 2011-2020. (Delanoe, 2014). Osim toga,
Rusija je za Krim neraskidivo vezana kulturno-istorijski i etni¢ki i percipira ga kao deo svog
nacionalnog identiteta. Gotovo 2/3 stanovniStva na Krimu c¢ine etnicki Rusi. Takode, ve¢i deo
svoje novije istorije Krim je bio u sastavu Rusije. Sirenje NATO-a ka istoku ozvaniéen je u
strategiji administracije Bila Klintona, koja je oznacCena kao Strategija nacionalne bezbednosti
angazovanja i Sirenja (NSS, 1994), gde je kao neposredni cilj SAD oznafeno odrzavanje
integriteta NATO-a kao garanta evropske bezbednosti. Po MirSajmeru, ako velika sila ne
postane dominantna sila regiona, ona ¢e uciniti sve da ometa druge da preuzmu tu ulogu
(Mirsajmer, 2009). SAD su godinama posvecene Ukrajini, budu¢i da bi ¢lanstvo Ukrajine u
NATO doprinelo stabilnijem americkom vojnom prisustvu u regionu, ¢ime bi se ogranicile ruske
ekspanzionisti¢ke teZnje. Vaznost Ukrajine 1 pograni¢nih drzava, za svoje nacionalne interese,
Rusija je otvoreno odredila i Strategijom nacionalne odbrane Ruske Federacije iz 2009. godine.
Odlucujuéi faktor u odnosima sa Organizacijom Severnoatlantskog Saveza ostace za Rusiju
neprihvatljivost planova za unapredenje vojne infrastrukture saveza do njenih granica i pokusaja
NATO da preuzme globalnu funkciju, §to je u suprotnosti sa medunarodnim pravom
(Ctparerus, 2009). Zbog toga se ruska bezbednosna politika zalaze za prisutnost u svim

podrucjima koje spadaju u sferu ruskog interesa, a to su zemlje sa kojima se grani¢i, odnosno sve



bivse sovjetske drzave. MirSajmer smatra da je koren problema prosirenje NATO-a, kao glavna
komponenta Sire strategije za uklanjanje Ukrajinske zavisnosti od Rusije 1 integracije ove zemlje
sa Zapadom (Mearsheimer, 2014). Prosirenje EU, zapadna podrska demokratskom pokretu u
Ukrajini, po¢ev od narandzaste revolucije 2004. godine, takode je po njemu bila klju¢na. Od
sredine devedesetih ruski lideri uporno su se protivili prosirenju NATO-a, a poslednjih godina
jasno su stavili do znanja da ne bi mirno gledali na svog strateski vaznog suseda koji se pretvara
u zapadni bastion (Mearsheimer, 2014). Jasno je da se kriza u Ukrajini razvila u geopoliticku
borbu za mo¢ izmedu Rusije i SAD-a, dok su njihovi podsticaji dodatno podelili zemlju. S vojno
bezbednosnog aspekta, Rusija kontoliSe crnomorski i kaspisjki region, tako da teritorijalno
NATO moze da ima ekspanzionisticke teznje iz pravca Evrope samo preko Poljske i manjih
drzava koje se grani¢e sa Rusijom: Litvanije, Letonije i Estonije. Nastojanje SAD da Crnomorski
region iskoriste kao odsko¢nu dasku za prodor ka Kaspijskom regionu bogatom energentima,
ucinili su Ukrajinu i Krim potencijalnim zariStem u medusobnim odnosima SAD-RF. S druge
strane, ni Rusija ne odstaje od svojih strateskih interesa, podrzavajuci separatisticke teZnje u
isto¢noj Ukrajini. Njan cilj je da zadrzi monopolisticki polozaj u eksploataciji i transportu
energenata iz Kaspijskog regiona i da ne dozvoli prodor i dominaciju uticaja SAD u ovom

energetski bogatom regionu.

Zakljuéak

Razli¢iti nacionalni interesi su realnost koja implicira da se interesi jednih mogu ostvariti
prvenstveno na racun interesa drugih. To vodi ka sukobu (ekonomskih, politickih, vojnih,
geopolitickih) interesa centara moci. Nacionalni interesi se na globalnom nivou ostvaruju
osloncem na mo¢, odnosno mo¢ je presudna za odredivanje nacina na koji ¢e drZave ostvarivati
svoje nacionalne interese. Rezultat iz perspektive neorealizma pokazuje da su Rusija i SAD
ukljucene u Ukrajinsku krizu zbog svog strateskog cilja da dominiraju crnomorskim regionom u
skladu sa svojim nacionalnim interesom. Obe drzave delovale su isklju¢ivo zbog vlastitog
interesa kako bi stekle vise mo¢i i ujedno smanjile mo¢ svog protivnika. Borba je podstakla
nastanak kompleksnog pitanja koje se sastoji od regionalnih i manjinskih razlika na nacionalnom
nivou 1 borbe za vlast na globalnom nivou izmedu Rusije 1 SAD. Drugim refima, kriza u
Ukrajini presla je iz nacionalnog u geopoliticku borbu za vlast i mo¢ izmedu Ruske federacije i

Sjedinjenih Americ¢kih Drzava.



Iako su SAD jos§ dominantne, kako ekonomski, tako i vojno, vidljivo je nastajanje nove i slozene
ravnoteze moc¢i u globalnom bezbednosnom okruzenju. Fokus velikih sila na tome kako dobiti ili
smanjiti mo¢ jedni drugih stvorio je neravnotezu u svetskom poretku. Odnosi Sjedinjenih
Americkih Drzava i Ruske Federacije presudno utiCu na svetska politicka zbivanja veé
decenijama. Sirom sveta uveliko se vode borbe za ekonomsku i vojnu prevlast. Eventualni
nastavak procesa Sirenja NATO na istok, u perspektivi bi mogao imati veoma negativne
posledice po globalnu bezbednost u kontekstu izazivanja trajnog nezadovoljstva Rusije i
pojacavanja njenog osecaja ugrozavanja bezbednosti, $to bi moglo uticati i na radikalizaciju
ruskog pristupa globalnoj bezbednosti. Drugim refima, Rusija nema motiva za saradnju na
unapredenju svetskog bezbednosnog sistema kojim je i1 sama nezadovoljna. Istovremeno
ekonomska i vojna ekspanzija Kine, Indije i drugih drzava menja svetsku politicku i
bezbednosnu scenu, koja ozbiljno moze da parira NATO dominaciji. Promene uticaja velikih sila
je stalni dinamicki proces koji posredno utice na ostatak sveta. Jasno je da drzave koje poseduju
veéu mo¢ nastoje da uspostave vladavinu nad drzavama koje ima manju mo¢ i na taj nacin
uspostavljaju ravnotezu moc¢i. U tom smislu, mo¢ se moze shvatiti kao glavni pokreta¢ ili

opredeljujuéi faktor u pogledu ponasanja velikih sila u medunarodnim odnosima.

Rusija, kao i SAD, se moze odrediti kao ekspanzionisticka drzava, koja tezi da uveca svoju
mo¢, Sirenjem teritorije 1 kontrolisanjem Sto veceg regiona bogatog prirodnim i energetskim
resursima 1 njihovih tokova. SAD se sa druge strane, protive aneksiji Krima, kao 1
separatistickim teznjama ukrajinskih pobunjenika, ¢ime pokuSava da zadrzi status quo 1 spreCe
dalje Sirenje mo¢i 1 uticaja Ruske Federacije. Stanje u medunarodnim odnosima 1 odgovori na
bezbednosne izazove, definitivno zavise od realizacije interesa mo¢nih drzava koji se bore oko

uticaja, resursa i opstanka na poziciji moci.
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THE UKRAINIAN CRISIS AND THE PROJECTION OF THE POWER OF RUSSIA
AND THE USA BEYOND THEIR BORDERS

Abstract: The state is a major actor of international relations and the bearer of military,
economic and political power. The power of the state is used as an analytical term in almost all
theoretical directions. As one of the basic determinants of the international system, the
continuous strategic and geopolitical competition of so- the great powers in international politics
with the aim of changing the distribution of power and reconstructing international relations.
Their aspirations are aimed at achieving their own national interests, which should lead to the
establishment of stability in the form of balance (balance) of power. In a security environment in
which US-Russia clashes and projections of their power outside their borders led to the creation
of a broad zone of instability extending from eastern Ukraine and the Caucasus to the Middle
East, the question arises what are the circumstances and mechanisms that lead to the outbreak
armed conflicts and crises, since conflicts represent non-linear dynamic phenomena. The classic
understanding of power is generally understood as the ability of a state to militarily conquer
another state. This paper will deal with the projection of the power of the two great powers of the
United States and Russia and their relationship with the Ukrainian crisis through the prism of
neo-realism as a theoretical approach to security.

Key words: power, USA, Russia, Ukraine, resources, security
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PROMENE IZ DISKURSA GLOBALIZACIJE

Apstrakt: Globalizacija nije niSta novo. Oduvek smo je imali, sada se ¢ini da predugo traje, ili
jos tuznije da joj nema kraja... Danas se ona reflektuje u borbi za globalno zajednistvo i
ostvarenje najvece radosti ekonomske globalizacije — §to viSe istog (gazda je samo zamenio
vojnu uniformu italijanskim odelom i Ericssonovim mobilnim telefonom...).

Jedino izvesno u globalizaciji je ideja kako neko drugi brine o tvojoj sudbinu, umesto tebe
samog, 1 naravno pod uvek prihvatljivim parolama ,,Ako das ¢oveku ribu, nahranio si ga za jedan
dan. Ako ga nauci§ da lovi ribu, nahranio si ga zauvek®, i tako, principom doZzivotnog ucenja
stalno dobijamo ,,lekcije iz ribolova®. Osim primenljivih i funkcionalnih znanja na seminarima o
radnim 1 ljudskim pravima izgubili smo osnovno nacelo gradanskog drusStva: da ljudi sami treba
da vladaju sobom. Stanovnici smo novog markiranog sveta, iznad robe i proizvoda je proizvodni
logo, identitet marke koji osvaja i deluje na javnom i na individualnom prostoru, na institucije
Skole, identitet mladih. Robne marke danas su postale najbolje i najvece obrazovno sredstvo na
svetu.

Gde su ovde kreativni, preduzimljivi i posebni pojedinci? Mozda ¢e pomalo li¢iti na Tezeja koji
sledi svoju nit dok ulazi u Minotaurov lavirint, ali to je jedini nacin, da ostanu svoji, da ne
pristanu na kodekse medunarodne arene konzumerizma, da zadrZe neSto li¢no, neSto iznad
globalnog gradana, globalnog prava, globalne odgovornosti. Mogu li oni podsticati otpor protiv
nove vrste korporativno-medijskog ropstva, mogu li razotkriti posledice globalisticke ekonomije,
pojasniti sve one, naoko neprimetne promene koje Cine suStinu i nali¢je globalnih svetskih
tokova?

Klju¢ne redi: globalizacija, neoliberalizam, konzumerizam, obrazovanje

uvoD

Osim promena koje su modulirane jedinstvenim tempom, istorija je podloZna iznenadnim
promenama i prelomima. Te iznenadne prelome i promene najavila je Virginia Woolf, rekavsi da
jedan trenutak ne vodi drugome i da se vrata otvaraju da uskoci tigar (Woolf, prema Vrcelj
2005). Suverena globalizacija, obelezena iznenadnom istaknuto$¢u globalnih odnosa, je upravo
jedan takav primer istorijskog prelomnog trenutka, kao tigar koji uskace. Globalizacija je imala
znacajan uticaj na svako polje iz domena drustvenih nauka posebno na one koje su iznikle u
moderno doba izgradnje nacije 1 na one koje su za podrucje istrazivanja ,,izabrale” medunarodne
odnose. lako je primarno proces globalizacije ekonomska transformacija, ona nije odvojila
svetske ekonomije od druStvenog 1 kulturnog konteksta, Sto istraZivanje efekata globalizacije ¢ini



jos kompleksnijim, ali omogucava prepoznavanje da su globalne promene ocigledne u
transformacijama unutar ekonomskog, tehnoloSkog, drustvenog, kulturnog, politickog,
obrazovnog podrucja.

Autori (Jones 1998, Wilson 2003, Held 1 McGrew 2000), isticu razli¢ite odlike globalizacije —
ekonomske odlike globalizacije manifestuju se u slobodi u lokalnoj razmeni s indeterminisanim
protokom usluga 1 simbolickih proizvoda, u ravnotezi proizvodnih aktivnosti u lokacijama
odredenim njihovim fizickim i1 geografskim prednostima, u minimalnim direktnim stranim
ulaganjima, u fleksibilnoj odgovornosti organizacija globalnog trzista, u decentralizaciji,
“trenutnog” 1 “ustaljenog” finansijskog trzista, te u slobodnom kretanju radnika.

Za politicku globalizaciju karakteristicno je nepostojanje drzavne suverenosti i multiplih centara
mo¢i na globalnim, lokalnim i posredni¢kim nivoima, odnosno, internacionalne organizacije
imaju mo¢ nad nacionalnim organizacijama. Nadalje, dolazi do promena u vrednostima, te su
manje izrazene vrednosti vezane uz drzavu, a jacaju vlastite i globalne politicke vrednosti.

Podrucje promena vezanih za aspekte kulture, globalizacija je okarakterisala deteritorijalizacijom
regionalnog mozaika, deteritorizacijom kosmopolitizma i razli¢itosti, Sirenjem stimuliSuce
potroS$nje, globalnom distribucijom ideja 1 informacija, univerzalnim turizmom 1 “krajem
turizma”.

Globalizacija je srusila fizicke barijere kao npr. Berlinski zid, a zadala je 1 smrtni udarac starim
smerovima politike zatvorenog nacionalnog ekonomskog poslovanja. Globalizacija, proizvodeci
brze promene, je vreme nesigurnosti posebno stoga $to u tim procesima globalizira i kriminal,
odnosno, jedina stvar u koju svako moze biti siguran je stalna promena. Globalizacija dotice sve
aspekte identiteta, preoblikuje naciju/drzavu koja je do sada bila srediSna jedinica analize,
prekrojava odnose istovetnosti i razliCitosti te stvara drugacije, kompleksnije odnose izmedu
Ja/Drugi. Cesto se naglasava da je globalizacija povezana sa dva kontradiktorna trenda; na jednoj
strani je trend svetske konvergencije odnosno homogenosti te drugi trend prema razlicitosti,
heterogenosti pomocu ekstenzivnih i kompleksnijih susreta sa kulturno drugacijim. Globalizacija
ipak istice razlike (razlicitosti) koje se pojavljuju unutar okvira globalnih sistema 1 time eliminiSu
potencijal za “druge” (drugacije) koji su smesteni izvan tih sistema i koji su za njih nepropustivi.

A. Giddens (1999) navodi argumente kojima se globalizacija obelezava velikim skokom u
svetskim ekonomskim i socijalnim odnosima, posebno ekonomije razvijenog Zapada i
Pacifickog obalnog podrucja gde je raSirena uloga svetskih finansijskih trziSta koja okrecu vise
od tri miliona dolara na dan; globalizacija je vidljiva u opticaju zamene transakcija, u
komunikacijskoj revoluciji 1 Sirenju informaticke tehnologije, transformaciji vremena 1 prostora u
nasim Zivotima u kojima daleki dogadaji, bili oni ekonomski ili ne, uti¢u na nas direktnije 1
odmah vise nego ikada pre te odluke koje mi kao pojedinci donosimo postaju Cesto globalne u
svojim implikacijama. To je, takode proces koji predstavlja narode 1 drzave u oStrim dilemama
identiteta 1 koji preti da ¢e srezati socijalnu solidarnost i zameniti je institucionalnom
individualnos$éu. Danas su individualnost i takmicenje dominantne vrednosti te ostavljaju malo
vremena i prostora za borbene i slobodne misli i akcije.

Govore¢i o globalizaciji moze do¢i do slaganja dijalektike globalnog i lokalnog, partikularnog i
univerzalnog (i obrnuto) ali postoje 1 znatni argumenti koji se fokusiraju na drugacije aspekte tog
fenomena, bilo kulturne, tehnoloSke, ekonomske ili politicke. U vezi s tim korisna je Lesli
Sklairova taksonomija globalizacije (prema Vrcelj 2005: 138-139) u kome su identifikovana
Cetiri glavna pristupa globalizaciji. U prvom pristupu svet koristi kao centralnu hermeneutiku



koja tvrdi da se drzave mogu prikloniti bilo kojoj srzi, semiperifernom ili perifernom statusu u
kontekstu njihove uloge u kapitalistickom sistemu; drugi pristup je nazvan globalna
globalizacija isti¢e da su postmodernizam i drzavna kultura vazniji od ekonomskog efekta
globalizacije. U globalizaciji, glavno je pitanje kako se preoblikovanje individualnog
nacionalnog identiteta odvija u okviru globalne kulture, a bitna je i veza globalnog prema
lokalnom ili tzv. “globalno-lokalno-nexus”. Moguénost globalne kulture smesta ulogu
komunikacijskih tehnologija u centar, $to, u principu, omogucava ljudima iz razli¢itih delova
sveta gledanje iste slike u isto vreme.

Globalno drustvo gradi treci pristup koji tvrdi da je globalizacija jedinstveno razdoblje u razvoju
sveta. S ovim se pristupom veze “akcija na distancu” koja karakteriSe jedinstven nacin na koji
globalizacija uvecava na$ oseCaj prostora i vremena te modernost postaje inherentno
globaliziraju¢a. Cetvrti pristup iz navedene taksonomije odnosi se na “globalni kapitalizam” u
kojem su polovina od stotinu svetskih ekonomija kompanije a ne drzave.

Zagovornici globalizacije smatraju je integrativnom silom i na nju se uvek gleda kao na nesto
pozitivno. Postoje i antiglobalizacijski zahtevi te antiglobisti i skeptici smatraju da se pod
globalizacijom provla¢i koka-kolonizacija, amerikanizacija, odnosno kapitalizam (Chomsky
2004). Bez obzira na afirmativne i negativne ocene globalizacije, valja priznati da se svet menja
ubrzanim tempom i da je promena zahvatila sve segmente. Politike obrazovanja i reforme
poprimile su drugacije oblike; prvo, pojavile su se sve veée kritike usmerene na (ne)kvalitet
javnog Skolstva, odnosno veliCanje privatnih Skola koje se uzimaju kao nove paradigme
kvaliteta. Nadalje, s obzirom na to da su trziSte i delovi koji ga podrzavaju -poslovne
korporacije- preuzeli klju¢ni udeo u svakodnevnom zivotu, doslo je do uvodenja ekonomskih
parametara (ekonomske vrednosti) u sve drustvene institucije i opSteprihvacene vrednosti kao sto
su produktivnost, delotvornost, kontrola kvaliteta, standardi, lokalno ucestvovanje i izbor
prozimaju reforme i promene gotovo u svim zemljama koje posezu u svoje obrazovne sisteme
radi njihovog poboljSanja prema ekonomskim vrednosnim kriterijjumima. Drugim re€ima,
reforme tendiraju ka decentralizaciji, privatizaciji, testiranju ucenika i uéitelja radi utvrdivanja
kvaliteta, postavljanju i postizanju nacionalnih standarda koji mogu biti konkurentni prema
standardima kvaliteta vodec¢ih u svetu te su reforme identifikovane -s ograni¢enim temeljima-
kao sredstvo za postizanje obrazovnih vrednosti.

Globalizacijski proces proizvodi stalne promene i nesigurnost, na liénom 1 globalnom nivou.
Dominantne zemlje smatraju da su zaduzene da odrede Sta je ,,pravo”, a §ta ,.krivo” i1 njihova
prepotentnost proizvodi ratove i krSenje ljudskih prava, koja se aktualizuju medunarodnim
zakonima, konvencijama o osnovnim pravima kao $to su politicke 1 privredne slobode, dogovori
0 pravima manjina, pravima dece, Zena ...

NEOLIBERALNE PROMENE U KONTEKSTU GLOBALIZACIJE -
KOMERCIJALIZACIJA | EKONOMIZACIJA PROSTORA

Globalizacija, naroCito od pada isto¢nog bloka, propagira veliku promenu u vidu nove
ekonomske ideologije, koja samu sebe istovremeno smatra i odgovarajuom duhovnom
podlogom opstih drustvenih, ekonomskih, kulturnih, obrazovnih promena. Medutim, ¢ini se da je
svoj zenit prekoracila jo§ za vreme svetskog bankarskog kraha koji je otpoceo 2007. godine.



“Talas radikalnog trzisnog razmisljanja, koji je u proteklih cetvrt veka zahvatio sve kontinente u
velikoj meri ruseci stari poredak, polako is¢ezava. On nestaje u Juznoj Americi, Evropi, a delom
cak 1 u Severnoj Americi. Ishod toga su nestabilna finansijska trzista koja su unistila Stosta od
onoga $to je predvideno naSim nacionalnim budZetom. Obec¢anja koja nudi ideologija radikalnog
trziSta ostaju neispunjena, ljudi traze alternativu. Ako trziste nije pametnije od politike, gde je ta
politika koja bi bila pametnija od trzista?” (Eppler 2008).

Kada je Erhard Eppler aprila 2008. godine pisao ove recenice, on nije ni slutio da ¢e kriza
prerasti u svetski finansijski kolaps. Kako ¢e se stvar okoncati, jo§ uvek je neizvesno. Izvesno je
samo da je neoliberalna ideologija ostavila dubok trag na drustvenom, obrazovno-politickom
planu, §to mnogi savremenici mozda jo$ nisu primetili, jer se ovakvo poimanje sveta decenijama
uspesno zagovara i namece kao jedino razumno.

Do radikalnih promena i preokreta doslo je neprimetno, i promene su se najpre reflektovale kao
neoliberalni pogled na svet, i kao novi duh vremena koji je pronasao put sve do drzavnih
institucija. Novo ,neoliberalno” shvatanje pociva na dominaciji poslovno-ekonomskih
pretpostavki, koje ni u kom slu¢aju nisu empirijski ,,dokazane”. Ove promene vise polaze od
dogmi, prema kojima treba imati poverenja u ,,samooporavak® trzista i konkurencije.

Oslobadanje trzista, stavljanje svih druStvenih aktivnosti na trziSte, deregulacija svih drzavnih
ograni¢enja 1 kontrola — su lajtmotivi jednog radikalnog trziSnog drustva sa tendencijom globalne
ekspanzije. Ono se uklapa u Cetiri ,,onovne slobode* Evropske Unije, naime slobodno kretanje
proizvoda, slobodno kretanje ljudi, slobodno kretanje kapitala i slobodno kretanje usluga.
Ova trziSna logika potiskuje logike drugih drustvenih oblasti, ekonomije, politike, prava,
sociologije, filozofije, obrazovanja.

»Politika ponude zahteva da drZava prestane da sredstvima od poreza koja joj stoje na
raspolaganju stimuliSe ekonomsku potraZznju i pomaZe socijalno ugroZene i nezaposlene,
veé da ta sredstva uloZi u unapredenje preduzeéa, njihove investicione odluke, u potencijal
inovacija, u njihovu konkurentnost na svetskom trziStu; drzava treba da ukloni ostatke
socijalisticke politike regulisanja trziSta rada, da smanji porez preduzeéima... da dereguliSe
sva ograniCenja trZiSta i trZiSme konkurencije koja je postavila i da smanji porez
gradanima “ (Dahme 2008: 12).

Uprkos tome S§to je re¢ ,neoliberalan®, koja se koristi da oznaci ovaj preokret, istorijski
nekorektna, ona je u javnom diskursu, iako je njena upotreba nailazila na oprecna misljenja,
uspela da nade svoje mesto. Pocev od tridesetih godina proslog veka, “neoliberalnom” se
nazivala internacionalna grupa intelektualaca - ekonomista, sociologa, filozofa, koji su kako
politi¢ki, tako i ekonomski tragali za tre¢im reSenjem pored postojeceg lese fer liberalizma 19.
veka, koji je usled svetske ekonomske krize 1929. godine izgubio svoju verodostojnost, i
socijalistickih ideja planske ekonomije. ,,Novina neoliberalizma sastojala se u politickom
shvatanju povezanosti drzave 1 trzista, koja je bila propra¢ena prihvatanjem prosSirenja funkcije
drzave. Neoliberalisti su smatrali da je osnovni zadatak drzave da, za razliku od doktrine Lais-
Faire-Liberalizma, osigura kako kapitalisti¢ku trziSnu ekonomiju, tako i individualnu slobodu i
Sanse za promenu drustvenog polozaja. Ovo je uzrokovalo drzavni intervencionizam koji ni u
kom sluc¢aju nije bio marginalan” (Plehwe 2005: 26).

Medutim, drZava ne bi trebalo da se meSa u ekonomska pitanja.



Krugu “neo-liberalnih” pripadali su i ekonomisli poput Ludwiga Erharda i Wilhelma Repkea,
koji su teorijski utemeljili i ekonomsko-politi¢ki realizovali ,,socijalnu trziSnu ekonomiju®
posleratnog doba. Oni su zastupali ideju ravnoteze izmedu ekonomskih interesa i svih ostalih
drustvenih sektora s jedne, ali 1 opSteg dobra s druge strane. ,,TrziSna ekonomija nije sve.
Neophodno ju je integrisati u jedan visi poredak koji ne poCiva samo na ponudi i potraznji,
trziSnim cenama i konkurenciji ” (Répke 2007).

Ako uporedimo sa trenutnom situacijom postaje jasno da savremeni, globalizovani, ekonomski
sistem nema mnogo slicnosti sa posleratnim ekonomskim sistemom, tako da nije ispravno
nazivati ga ,,socijalnom trziSnom ekonomijom®. Dana$nja praksa odvajanja realne od finansijske
ckonomije ranije nije postojala. PoSto medunarodna finansijska ekonomija postoji nezavisno od
nacionalnih ekonomija, jedva da koristi opStem dobru. Sli¢na situacija je i sa medunarodnim
koncernima. Diktatura vrednosti za akcionare postavlja ekonomska pravila, barem kada je re¢ o
preduze¢ima koja zavise od berze. Stari koncept predstavljao je nesto potpuno drugo. “Prema
misljenju klasi¢nih neoliberalista, merilo je covek, a ne dobit. Funkcija ekonomije je da ¢oveku
koristi” (Ropke, prema Krautz 2007: 106). Socijalna trzisSna ekonomija temeljila se na
kombinaciji ,,Ordo-liberalizma® (prema kojem je drZzava imala zadatak da ekonomiju podredi
opsStem dobru) i na principima socijalne nauke.

Od kraha medunarodnog finansijskog sistema 2008. godine, ‘novi’ neoliberalni sistem postao je
ekonomski, a samim tim i politicki predmet diskusije, &iji je rezultat jo§ uvek neizvestan. Cini se
da je upravo on odgovoran za podelu drustva na sve veci broj siromasnih i sve manji broj
bogatih, kako u Evropi tako i u globalnom svetu, a debate koje se sve viSe zaoStravaju, bude
sumnju da je upravo to sustina ovog ekonomskog sistema. Kapitalizam koji principom ljudskog
zivota proglaSava kapitalisticke interese i takmiCenje na trziStu je nemoralan, za osudu i
neprihvatljiv. Jedini cilj kapitalizma je profit, za razliku od njega, trziSna ekonomija ima Sire
vidike: ona uzima u obzir razli¢ite u¢esnike na trzistu, samo trziste i faktore koji uti¢u na trziste,
a ne Cine njegov sastavni deo. Kapitalizam bi se, prema miSljenju nekih analiticara,
sprovodenjem reformi doveo u red, medutim to onda ne bi bio kapitalizam, ve¢ socijalna trziSna
ekonomija, ¢ije bi okvire garantovala demokratska drzava.

,Kapitalizam mami laznim obecanjem. Ono glasi: PoStuj moja pravila, rizikuj i bi¢e§ dobro
nagraden. lako pritom zapostavljamo dobre stare vrednosti, uniStenje ujedno predstavlja
stvaralacki Cin, 1 na kraju je blagostanje neminovno. [...] Ne morate biti marksista da biste uocili
da kapitalisticCka obecanja viSe ne piju vodu. [...] Jo§ juCe su ekonomske elite Zelele da
degradiraju drzavu 1 pretvore je u potrcka u kazinu zvanom kapitalizam. Danas postideno zovu 1
traZze njenu ruku spasa kako bi platila njihov ceh. [...] Donedavno je vaZzila zlatna deviza: veca
dobit - veci broj radnih mesta i ve¢ nakon kratke no¢i stagnacije osvanuce sun¢ano jutro u znaku
ekonomskog preporoda. Upravo ovo bile su reci crveno-zelene politiCke agende i njihovih
savetnika upucene biracima u predizbornim kampanjama. Ukoliko budemo S$tedeli, ekonomija ¢e
se oporaviti, od ¢ega ¢emo na kraju svi imati koristi. [...] Stanje je upravo suprotno: zajedno sa
porastom prihoda raste 1 broj pripadnika nizeg staleza. Nova studija Nemackog instituta za
ekonomska istrazivanja potvrduje da se srednji stalez koji je vazio za stabilan, razantnim tempom
smanjuje‘ (Assheuer 2008).

Ova c¢injenica ne ¢udi ukoliko se pozabavite Josephom Stiglicom, dobitnikom Nobelove nagrade
za ekonomske nauke, koji kaze da je Medunarodni monetarni fond (MMF), zbog svoje
uskogrudnosti i1 ideoloski otezanih uslova za odobravanje finansijskih pomoc¢i odgovoran za
propast mnogih ekonomija, medu kojima je i Jeljcinova Rusija (Stiglitz 2004).



,Osnovni problem lezi u mo¢i penzionih i investicionih fondova. [...] MenadZeri fondova na
svaka tri meseca zele da vide visoke 1 po moguénosti rastuce prihode. Iz tog razloga zahtevaju da
dobit ide u ruke isklju¢ivo vlasnicima akcija. Iako je ovaj licni interes razumljiv, on se ne
poklapa sa interesom preduzeca. Akcionaru je potrebna prikladna kamata. Ipak, najveci deo
dobiti mora da se reinvestira u inovacije, istrazivanja i nove masine. Da li ¢e se ove investicije
isplatiti, pokazace se tek nakon nekoliko godina. Upravo to je razlog zasto Spekulanti nisu
zainteresovani za ovu vrstu investicije. Oni kreiraju politiku zasnovanu na vrednosti za akcionare
koja firmu stavlja u sluzbu kratkoro¢nih profitnih interesa. Ako jo§ i primanja upravnih odbora
zavise od kretanja akcija na berzi, onda prelaze u drugi tabor. Kada je u pitanju dobit, oni vise ne
odlucuju u korist preduzeca, ve¢ u korist fondova* (Geilller 2005).

Aprila 2008. godine, bivsi americki predsednik Centralne banke, Paull Volcker, rekao je da je
finansijska ekonomija ostvarila enormni profit, ali da nedostaju dokazi da je time pomogla
nacionalnoj ekonomiji i drustvu. Prema njemu, rast i produktivnost u Sjedinjenim Americkim
DrZzavama odgovaraju ciframa iz pedesetih i Sezdesetih godina, samo $§to je tada bogatstvo bilo
bolje raspodeljeno. ,Jednostavno receno: novi finansijski sistem sa svim svojim briljantnim
akterima 1 visokim naknadama nije polozio trzisni test” (Meck/ v. Petersdorff 2009).

Neoliberalisticka propaganda decenijama je putem medija i kroz saopsStenja vodecih interesnih
grupa stvarala utisak da su promene obuhvacene pojmom globalizacije neminovna prirodna
pojava. Ustvari je ekonomski i finansijski sistem koji pod ovim pojmom podrazumevamo,
stvoren sa politickom namerom, i upravo se zbog toga moze politi¢ki menjati i modifikovati.

Pocev od sedamdesetih godina proslog veka, Margaret Thatcher u Velikoj Britaniji i Ronald
Reagan u Americi, poceli su na ekonomskom 1 politickom planu da sprovode dana$nju
globalizaciju i prosirili je sklapanjem medunarodnih dogovora, narodito usvajanjem
Vasingtonskog konsenzusa, koji je 1990. godine donet u saradnji politiCara, finansijskih
institucija i struénih komisija. Vasingtonski konsenzus zasniva se na neoliberalnim idejama kao
Sto je, na primer, smanjenje uloge drzave i liberalizacija trZiSta kao osnovni uslovi za privredni
rast. Globalizacija je prvenstveno bila politicka, pa tek onda ekonomska pojava. Drugim re¢ima,
bez politi¢ke volje i zastite, koja je dogovorena u medunarodnim okvirima, kapital koji tezi
konstantnom uvecéanju ne bi mogao da opstaje. Cak bi i minimalan porez na svaki transfer
kapitala promenio za to potrebne uslove. Naroc¢ito Velika Britanija i Sjedinjene Americke
Drzave sprecile su donoSenje restriktivnije politicke regulative finansijskog sistema. Sve je
oCiglednije da su veliki nedostaci ovog sistema strukturalne prirode i da ne pocivaju na odsustvu
morala preduzeéa ili menazera. Cesto se moze ¢uti miSljenje da je “pohlepa” “pojedinih”
ucesnika koji, naravno, nisu reprezentativni za ovu bransu, odgovorna za propast.

Ostaje da se razjasni Sta misliti o jednom ekonomskom sistemu koji upravo ovakav stav vec
godinama nesebi¢no nagraduje. Ako politicari apeluju na moralnu svest, umesto da odrede
politicko-ekonomske okvire neophodne za ekonomsko delovanje usmereno ka opstem dobru,
onda se €ini da su zaista nesposobni. Ipak su politiCari ti koji snose odgovornost, jer je iz
perspektive gradanina osnovna razlika izmedu politike 1 ekonomije upravo u tome Sto politicare,
za razliku od preduzeca, moze da bira, odnosno smeni. Tako Spiegel na temu finansijskog
skandala pise o “teSkom krivicnom delu koje su pocinili bankari, a koje politi¢ari toleriSu” i o
“najvecoj kradi svih vremena” (2008). U kojoj meri je prisutna potreba za drustvenom i
ekonomskom ideologijom koja je svojstvena ‘“globalizovanom” sistemu, pokazuje i poznata
izjava Margaret Thatcher: “Drustvo u stvari ne postoji, postoje samo pojedinci- muskarci i Zene
sa svojim porodicama” (prema Hartman 2005).



Trenutno je teSko predvideti ishod kraha medunarodnog finansijskog sistema. Medutim politicka
ekonomija nije tema ovog rada, ve¢ se samo posmatra kao njen okvir. Ovde je pre svega re¢ o
posledicama koje je neophodno sagledati iz viSe uglova. Postoji osnovana sumnja da se
drustvene 1 humanisticke nauke, s obzirom na svoje ciljeve, oblike organizacije, obrazovanje sa
poslovno—ekonomske, profitne tacke gledista, komercijalizuju. Kako je ovaj oblik
ekonomizacije vidljiv, tako ga je relativno lako podvrgnuti Kritici i u¢initi ga predmetom javne
rasprave i politickog diskursa.

Kao i kod drugih obrazovno-politickih pitanja i ovde se u sustini radi o glavnoj ulozi drzave.

Prema vladaju¢em neoliberalnom shvatanju, drzava bi trebalo da privatizuje sve oblasti koje ¢e
privatni sektor navodno bolje i efikasnije da resi. Prema tome, drzava ni u oblasti obrazovanja ne
bi trebalo da stoji na putu privatnom kapitalu. U meduvremenu se javio otpor privatizaciji koji
nije iskljuCivo principijelne prirode (zbog prodaje nacionalne imovine), ve¢ je rezultat
dosadasnjih iskustava sa privatizacijom preduzeca. Privatizacija nije ekonomski lek za sve
probleme, naroCito ne za poslove od opSteg interesa, a kada se radi o obrazovanju, postoje 1
druge vazne pojedinosti na koje treba obratiti paznju.

Jedino drzava, a ne trziSte, moze da usmeri svoje delovanje ka opStem dobru, samo demokratska
drzava je u stanju da sprovodi volju svih biraca, jedino ona moze da pomogne ugroZenim
gradanima 1 da finansira i realizuje projekte koji ekonomski nisu isplativi, ali ne i1 politicki
beznacajni.

Nazalost, svedoci smo, upravo u razvijenim zemljama, uticaja antidrzavnih pokreta '68 (iako
nastalih iz potpuno razli¢itih motiva), koji su se spojili sa modernim ekonomsko-liberalnim.
Ukoliko bi primetili bilo kakve naznake otvorenih ili prikrivenih autoritarnih, da ne kazemo
,fasistickih“ tendencija, nastojali bi da, do te mere oslabe uticaj drzave, sprecavajuc¢i njeno
mesSanje u radikalizaciju trziSta. DrZzava se viSe ne smatra mestom na kojem je sve podredeno
opsStem dobru, a gradani bi trebalo da budu samo potroSaci. Musteriji se podilazi, njoj se ne
postavljaju nikakvi zahtevi, barem ne toliko oc¢igledno.

Danas su jasno razotkrivene posledice globalisticke ekonomije koje su krenule devedesetih
godina proslog veka, transparentne su sve promene, naoko neprimetne, koje su se dogodile
nakon eksplozije marketinskih strategija multinacionalnih korporacija. KulturoloSke analize 1
problemi u novim uslovima informatizacije, odnosno nain na koji danas funkcioniSe
korporativha Amerika, do¢arava mrac¢no i bezobzirno nali¢je kapitalizma. Da se pozovemo na
re¢i indonezijskog pisca Y.B. Mangunwijaya (16.07.1998) ,, MozZda se jos ne vidi na povrsini, ali
ispod ve¢ vrije*, 1 upitamo se: Da li smo usli u novu vrstu korporativno-medijskog ropstva?

Sada ve¢ hvatamo odsjaje neke druge vrste globalnog sela, gde se ekonomska podela sve vise
Sir, a kulturni izbori suzavaju. To je selo u kome multinacionalne korporacije, umesto
unapredivanja globalnog delovanja moguc¢no$éu zapoSljavanja i novih tehnologija za sve
jednako, iskoriS¢avaju najsiromasnije zemlje radi vlastitih profita. To je selo u kome zivi Bill
Gates s nagomilanim bogatstvom koji mu je donela radna snaga klasifikovana kao povremeni ili
privremeni radnici... To je selo u kojem smo zaista povezani jedni s drugima mrezom marki —
IBM tvrdi da njihova tehnologija obavija globus, ali se ispod te mreZe nazire jeftina radna snaga
(Cesto petnaestogodisnjakinja) Tre¢eg sveta koja proizvodi ¢ipove 1 baterije za racunare, kojima,
uzgred, ne zna da se koristi.



Privatizacija, razvoj trgovine doprinosi dezintegraciji druStva i slabljenju lojalnosti. Svuda je
isto, drustvo postaje potrosacko selo, otupljeno i pod stalnim nadzorom. Zelja za druZenjem
ispunjava se na drugom mestu, kroz spektakl koji nam se prodaje u obliku simulacije, ,,ulice i
,kvartovi® iz televizijskih sapunica imitiraju prostor koji globalizacija pred naSim oc¢ima, u
stvarnosti, unistava.

Astronomski rast bogatstva i1 kulturoloSkog uticaja multinacionalnih korporacija mozemo
dokumentovano slediti unatrag do jedne (naizgled) bezazlene ideje koju su razvili teoreticari
menadzmenta sredinom osamdesetih: uspes$ne korporacije primarno moraju proizvoditi marke,
identitet, a ne proizvode. Iako se u korporacijskom svetu podrazumevalo da je podrzavanje
necijeg zastitnog znaka bilo vazno, do tada je primarna briga svakog solidnog proizvodaca bila
proizvodnja roba. Dolaskom osamdesetih, pritisnuti godinama recesije (mozda upravo zato §to je
industrijska ekonomija izgubila vaznost proizvodnje robe) neki od najsnaznijih proizvodaca na
svetu pocinju da posustaju. Prevladalo je misljenje da su korporacije glomazne: poseduju
previse, zaposljavaju previse radnika 1 opterecene su s previse roba. Upravo tada se pocela radati
nova vrsta korporacija i konkurisati na trzistu, tradicionalnim ameri¢kim proizvodac¢ima: bili su
to Nike, Microsoft, Intel ...

Ovi pioniri, domisljato su zakljucili da je proizvodnja roba samo slucajni deo njihovog delovanja
i da, zahvaljujuci pobedi liberalizacije trgovine i reformi radnog zakonodavstva, mogu dati da
njihove proizvode proizvodi neki ugovorni pogon, najces¢e u prekomorskim zemljama. Ono $to
su te kompanije proizvodile u osnovi nisu bile stvari, roba, nego imidz njihovih marki. Njihov
stvarni rad lezao je u marketingu, a ne u proizvodnji. Nije ni potrebno isticati da se ova formula
pokazala izuzetno unosnom, njen uspeh naveo je kompanije da se takmice u trci prema
beztelesnom: ko poseduje manje, ko ima kracu isplatnu listu i proizvodi najmoéniji simbol,
koncept kao protivtezu proizvodu, taj je pobednik trke. DeSava se svojevrsni paradoks: samo
izgleda kao da giganti udruzenih snaga postaju sve veéi i veci. Pravi klju¢ za razumevanje ovih
promena lezi u spoznaji kako se na nekoliko bitnih nacina - ali ne po profitu - ove fuzionisane
kompanije zapravo smanjuju, ,,skupljaju®. Njihova prividna veli¢ina bila je samo najefikasniji
put prema njihovom stvarnom cilju: lisiti se sveta proizvoda.

Budu¢i da mnogi novi proizvodaci viSe ne proizvode robu i reklamiraju je, nego kupuju
proizvode i markiraju ih, ove kompanije su u stalnoj potrazi za novim kreativnim putevima
izgradnje 1 jacanja imidZa svojih marki. Proizvodnja roba zahteva pogone, masine, peci, ¢ekice 1
sli¢no, ali stvaranje marke trazi sasvim drugaciji set oruda i materijala; zahteva paradu Sirenja
marke, kontinuirano obnavljanje marketinSkih zamisli 1 ponajvise, sveZza trziSta za Sirenje ideje
same marke.

Gotovo svaki grad doZiveo je neku od varijacija trodimenzionalne okupacije markiranja na
zgradama, autobusima, stajaliStima, taksijima. Negde usput izgubljena je mera, pa je ravnoteZa
izmedu nemarkiranog 1 markiranog sveta, prevagnula, zahvaljuju¢i medijima, na ovu, drugu
stranu — posebno eksplozijom marki u novinarstvu, casopisima, web stranicama, televizijskim
programima. Markiranje muzike brzo se Sirilo tako §to su poznate rock zvezde pevale u
reklamama za pivo, Nike je markirao svet sporta i sportiste pretvorile u globalne super-zvezde sa
najpoznatijom svetskom ,,kvaicom®.

Moc¢na trziSna sila, konzumerizam tinejdzera Koji dolazi u paketu ,,ako prodate jednom —
prodacete svima u njegovom razredu 1 Skoli, korporacijski sektor doziveo je erupciju kreativne



energije na trziStu mladih — cool, alternativa, mladost, moderno — kako god to nazvali, bio je
savrsen identitet za proizvodne kompanije koje su tezile da postanu nadmoéne marke imidza.

Ova korporacijska opsednutost identitetom marke podmuklo i otvoreno uti¢e i na javni i na
individualni prostor, na javne institucije poput skola, na identitet mladih, na koncept nacionalnog
I na moguénost nemarkiranog prostora. Pitanje ,,Jesam li cool?* postalo je sveprisutno pitanje — i
to se samo u $kolama, u¢ionicama i hodnicima, nego i u aktivnostima moc¢nih korporacija.

Vlast novog markiranog sveta nije mimoisla obrazovni prostor.

Marke su svuda oko nas — na koncertima za mlade, u njihovim sobama, na pozornici, gde su im
miljenici, na njihovim on-line brbljaonicama, na kosarkaskim igralistima — i svakako, na mestu
gde se mladi ljudi skupljaju, pri¢aju, potajno puse, gde oblikuju misljenja, stavove, gde satima i
satima provode slobodno vreme. To mesto je skola, i svakako marke su morale uéi i u skole,
postati obrazac tinejdzerskog krSenja zabrana.

Trziste mladih kao nepresusni izvor novog profita, postalo je novi teren marketinskih analiza.
Naravno, marke su prokréile svoj pristup mladima, i uspele su jer su u obrazovni sistem usle tako
Sto su se prikljucile elektronskom dobu i pocele komunicirati sa studentima i u¢enicima na nacin
koji oni razumeju i koji ¢e ih vezati. Ovo pojednostavljeno znaci da je korporacijski pristup
prema Skolama izjednacen sa pristupom prema modernoj tehnologiji i samoj buduénosti i u tome
je sustina uspeha marki, koje su za samo jednu deceniju sruSile barijeru izmedu reklama i
obrazovanja. Upravo je razvoj tehnologije prouzrokovao probleme sa hroni¢nim nedostatkom
Skolskih finansijskih fondova. U isto vreme kad su se Skole suocavale sa sve ve¢im kresanjem
budzeta, rasli su i troskovi odrzavanja modernog sistema obrazovanja, prisiljavaju¢i mnoge
obrazovne ustanove da traZe alternativne izvore finansiranja. Zasute razvitkom racunarske
tehnologije, Skole koje sebi nisu mogle da priuSte ni savremene udzbenike, suoCile su se
iznenada s ocekivanjima da ucionice opreme audio-vizuelnom tehnikom, video kamerama,
kompjuterima, lab-topovima, novim obrazovnim softwerima, pristupom internetu — negde i s
video-konferencijskom opremom. Ako je cena modernizacije otvaranje $kola markama i
reklamama, to bi roditelji 1 ucitelji morali podneti sa smeskom. Velike korporacije bore se da
njihove marke postanu ne samo subjekt obrazovanja, ne samo fakultativni nego osnovni program
obrazovanja.

Naravno da je ovo mnogo veci problem u razvijenim zemljama — velike kompanije koje tako
ruSe Skolska vrata 1 nemaju niSta protiv obrazovanja. Ucenici svakako da treba da uce, ali zaSto
ne bi neSto citali, pisali, istrazivali, crtali vezano za odredenu kompaniju i njenu reklamnu
kampanju... poucavati ucenike 1 graditi svest o markama ... oblikovati najbolje primere Skolskog
markiranja. I nasa deca danas se takmice i pobeduju u crtanju logoa (Sarenih kravica) za
proizvode velikih firmi.

Ne ispunjavaju se sve uceniCke Zelje za markama sa istim entuzijazmom. Ucenici mogu
ustanoviti da se rat marki vodi i preko popularnih automata s napicima postavljenih u hodnicima
Skola. Promociju marki nalazimo po fakultetima — po hodnicima, ogradama, bibliotekama,
studenti su saletani ponudama za kreditiranjem svoga Skolovanja i reklamnim materijalima. U
korporacijskoj klimi opsednutosti tajnog recepta za cool, ima puno Skolskih izvora koji se mogu
(zlo)upotrebiti. Za korporacije grupe ucCenika nisu samo dobri potroSai: oni su i1 nosioci-
predstavnici svoje demografske grupe. U oCima menadzera, svaka kantina i ucionica je ciljna
grupa koja ¢eka da je uoce. Uspeti u Skolama je puno vise od pukog ,,uvaljivanja proizvoda“ — to



je dobra vera, osnovni uslov moguénosti cool-lova, zasipanje ucenika reklamnim porukama koje
su ,,posebno namenjene bas njima“.

Kad su zvezdane marke usle u skole i studentske kampuse, donele su sa sobom svoje vrednosti,
uvodeci u obrazovne institucije nove koncepte, poput korporacijske kontrole imidza, vidljivosti
logotipa, moguénosti Sirenja marke i zestoku zastitu poslovnih tajni.

Postoji medutim, jos jedan, jace ukorenjeni kulturoloski faktor koji je pomogao markama da udu
u skole, i koji ima veze s efikasno§¢u samog markiranja. Mnogi roditelji i profesori smatrali su
da se nista nece posti¢i otporom; deca su danas ionako obasuta imenima marki, pa izgleda kako
je zastita obrazovnog prostora od komercijalizacije manje vazna od brzog pronalazenja novih
prihoda. A hakeri Skolskog reklamiranja nisu se ni malo stideli da igraju na ovaj osecaj
bespomocénosti roditelja i profesora. Mladi su izlozeni reklamama u mnogim aspektima svog
zivota. Da li mozemo poverovati da su ucenici dovoljno mudri da razlikuju obrazovni sadrzaj od
marketin§kog materijala? Ovo je mnogim roditeljima i profesorima dalo priliku da racionalizuju
svoj propali pokusaj zastite tog, nekad javnog prostora, teSe¢i se da bi u€enici, sve one reklame
koje ne bi videli u krugu skole ili kampusa, sigurno videli na internetu, televiziji, na putu od
Skole do kuce. Pa $ta je jedna reklama viSe u Zivotu ovih precenjenih i potcenjenih klinaca? A
opet, Sta je druga?

Osim u $kole, jos diskutabilniji je proces ulazaka marki u univerzitetske kampuse, ¢utanje 1
pasivno posmatranje profesora kako se gaze nacela istrazivanja i rasprave, sve ono §to je bilo
okosnica akademskog zivota. I preplavljenost nasih kampusa radikalnim neugodnim
zapitkiva¢ima? Profesori humanistickih nauka, zaokupljeni svojim post-modernistickim
spoznajama da je i sama istina podlozna razli¢itim tumacenjima, odnosno relativna, i tako je
mnogo nastavnika naslo da je neodrzivo angazovanje u argumentovanju istine koja je relativna —
pa ko onda moze reci da su Platonovi dijalozi iole veéi ,,autoritet™ od Foxove Anastasie?

Pored transparentnih primera korporacijskih sponzorstava, koje mogu da promene neke od
temeljnih vrednosti obrazovnih institucija, perfidni 1 prikriveni efekti jednako su uznemirujuéi.
Mnogi profesori govore o polaganom prodiranju ,,Soping mentaliteta™, tvrdeéi da §to otvorenije
kampusi izgledaju 1 deluju kao trgovacki centri, to se studenti viSe ponaSaju kao potroSaci. U
nekim razvijenim zemljama, prica se o tome kako studenti svoje obrasce s ocenama predavanja
popunjavaju sa svom samodopadljivoséu i samopravicnoS¢u turiste koji popunjava anketu o
stupnju zadovoljstva uslugama u nekom velikom hotelskom lancu. Profesori sa Univerziteta
Virginia i York govore da im najviSe smeta pristup hladne potrosacke ekspertize koja prozima
odgovore studenata i da su uznemireni njihovim ozbiljnim verovanjem da je uloga profesora - i
$to je jos vaznije Frojdova, Sekspirova — da ih razonodi, zabavi, zainteresuje. Dalje, studenti
upadaju u ucionice sréuci napitke, ¢avrljaju u zadnjim redovima, beze s predavanja, kruze i
kupuju, bez obaveza. I ucionice novosadskog Univerziteta osvanule su sa nadpisom ,,Zabranjeno
je na predavanja unositi hladne napitke, grickalice, kokice ...

Trenutno rasprostranjeno shvatanje da, pre svega, ekonomska merila i oblici organizovanja treba
da vaze za progresivna, i da se kao takva prenesu na sve drustvene institucije — pa tako i na Skole
1 fakultete, pociva na nedopustivoj ekspanziji specificnih, ali ne i1 opStevazecih iskustava. Zbog
toga treba biti oprezan sa preuzimanjma poslovno-ekonomske terminologije i njenom primenom
na pedagoske institucije kao $to su Skole i fakulteti. Iako pruzaju odredene usluge, fakulteti i
Skole se, ipak ne mogu posmatrati kao preduzeca za pruzanje usluga. UcCenici, studenti, odnosno
njihovi roditelji nisu kupci, jer u $koli nema Sta da se kupi (slozili smo se da znanje nije roba), i



zato drzava Skolom ne upravlja kao preduze¢em. Ukoliko prevagne ideja o konkurentnosti, koja
ni u kom slucaju nije lek za sve druStvene probleme, to bi za posledicu moglo imati relativno
nizak nivo kvaliteta. Da li fakulteti treba da ulaze u trku za najboljim studentima? To u velikoj
meri zavisi 1 od nacina na koji se finansiraju.

Treba imati na umu da izmedu preduzeca i skole postoje ogromne strukturalne razlike koje se
takode ne smeju zanemariti. One, naime, znaajno odreduju vrstu drustvenog delovanja. Cak i
kada bi se skolstvo u potpunosti komercijalizovalo, to $to Skola pruza ne bi moglo da se proda na
trziStu. ITako ucenici po zavrSetku Skolovanja odlaze na trziste rada i u zavisnosti od diplome,
licnih kvalifikacija, harizme 1 situacije na trziStu imaju manje ili vece Sanse za zaposlenje, oni
ipak nisu ,,roba“ koja je u konkurenciji sa drugom robom. Za ,robu®, tj. za obrazovni nivo
ucenika, Skola ne mora i ne moze snositi odgovornost; kako uopste obracunati ovu ,,vrednost*
kada ona nema trziSnu cenu?

“Nesreca je u tome Sto debata o obrazovanju nije u stanju da ceni $kolu kao Skolu i fakultet kao
fakultet” (Kaube 2009).

Skola bi navodno trebalo nas uéi “timskom radu®, jer je ova sposobnost kljuéna kompetencija za
rad u svakom preduzecu. Medutim, Skola ne moZe da nam docara smisao i cilj timskog rada
kakav se neguje u preduzecu, jer ona ne stremi profitu, $to znaci da nedostaje klju¢ni kriterijum
za uspeh. Oblici rada koji su optimalni za institucionalno ucenje, razlikuju se od onih u
preduzecu. Ukoliko previdimo ovu ¢injenicu, onda se sposobnost za rad u timu stavlja u rang
jedne od osnovnih vrlina, kao da predstavlja nesto vise od strategije ponaSanja koja se odnosi na
datu situaciju, a koja bi u nekoj drugoj bila neprikladna. Rad u ucionici se odvija po sopstvenim
pravilima i1 po sopstvenoj logici. Plansko pou¢avanje ima potpuno drugaciju unutra$nju strukturu
od trzi$ne proizvodnje. Cak i da se u $koli obraduje nastavna jedinica ,.trzi§na proizvodnja®, ta
nastava ne bi izgledala isto kao i sama proizvodnja. Ovo su morali da iskuse i oni koji su u
proslosti pokusavali da integriSu radnu organizaciju u nastavu. Jedan poznat primer je |
politehni¢ko obrazovanje (,,nastava u proizvodnom pogonu®), gde su ucenici bili prinudeni da
usklade nastavu u Skoli 1 u€enje na mestu proizvodnje. Onaj ko napusta svoje radno mesto sa
ciljem da nastavi sa $kolovanjem, brzo ¢e primetiti ovu razliku.

Pojam ,klju¢na kompetencija“- didakticka Carobna re¢ koja se u ekonomskim krugovima rado
koristi, pojavila se osamdesetih godina u okviru nacrta reforme vezane za obrazovanje u
dualnom sistemu. Tu se dotada$nja praksa, da se sektor obrazovanja raspar¢a na stotine
pojedinac¢nih zanimanja pokazala kao neizvodljiva 1 krajnje neperspektivna. Istorijski gledano,
ovaj sistem razvio se iz prinudnog resenja, jer je, kao $to je ve¢ pomenuto, morao da racuna sa
relativno niskim stepenom opsteg obrazovanja ucenika, steCenog u osnovnoj Skoli. Tada je
pocelo da se traga za zajednickim osnovama koje ¢e posluziti kao podloga obrazovanju
raznorodnih zanimanja. Ovi pokusaji zavrSavali su bezuspesno, jer ono $to u teoriji deluje lako
izvodljivo, u praksi je tesko ostvariti. Svako ko je izucio neki zanat, u stanju je da veoma brzo
savlada i1 druge srodne zanate. Ukoliko bismo pokusali da na ovom principu zasnujemo citav
obrazovni sistem, stvorili bismo apstrakne konstrukte, koji bi do te mere bili uopsteni, da bi
mogli da vaze kako za akademska zanimanja, tako i za zanatlije, i kao takvi u praksi bili
neupotrebljivi. ,,Kompetencije* koje bi se pritom usvajale bez ikakve logicke strukture i sadrzaja,
bile bi same po sebi neupotrebljive, jer ih, kao takve, iskljuc¢ivo formalne, nije moguce usvojiti.
»Kognitivnha kompetencija®“ na primer, ne moze kao takva da se stekne, jer je usko vezana za
nastavne sadrzaje. Upravo iz tog razloga mnogi ucenici dozivljavaju neuspehe kada je u pitanju
naizgled lako savladavanje kompetencija. O organizaciji sa ciljem doZivotnog ucenja kakva je i



Skola trebalo da postane, danas viSe niko i ne govori, jer sam koncept polazi od prevelikog broja
nerealnih premisa.

Ogranic¢enost poslovno-ekonomskih shvatanja pri tome je uocljiva i unutar samih preduzeca.
Mnoga preduzec¢a nedavno su otpustila upravo one struc¢njake, koji su im ve¢ danas potrebni.
Zbog ovakve prakse, studenti izbegavaju odredene smerove. Ono Sto sa ekonomske tacke
gledista mozda nije isplativo, sa aspekta pojedinih preduzeta moze biti itekako korisno - i
obrnuto. Pored toga se javlja utisak da poslovno-ekonomsko shvatanje i odluke koje na njemu
pocivaju 1 nisu bas racionalne, narocito ako u vidu imamo ,,psihologiju* berze ili neprijateljsko
preuzimanje firmi, koji nas suocavaju sa problemima koji do tada nisu postojali. U svakom
sluaju, ¢ini se da ne postoji nijedan poslovno-ekonomski zakon, prema kojem su takva
preuzimanja neophodna za poziciju na svetskom trzistu. Trenutno se ulazu gigantske sume u
oporavak bankovnog sistema, kako bi banke povratile uzajamno poverenje i jedna drugoj ponovo
odobravale pozajmice. lzgleda da se celokupna finansijska ekonomija svela na pojam
»poverenje*, koji je pre svojstven teologiji ili psihologiji (doduSe ne u znacenju ,,profit“, kao $to
je to slucaj sa ekonomijom).

Procena §ta je trziStu potrebno a Sta ne, delimi¢no i privremeno prati trendove, za koje se ne
moze ta¢no utvrditi ko ih je nametnuo. Verovatno veliku ulogu igraju preduzeca koja se bave
pruzanjem usluga, ekonomski i finansijski savetnici ili konsultanti, koji na kraju krajeva Zive od
propagiranja oc¢ekivanih prognoza i optimalnih strategija ekonomskog uspeha.

» SuStinska kompetencija‘ je moderni naziv za strategiju preduzeca i strategiju spajanja i
pripajanja preduzeca, §to je i razlog za rasparéavanje koncerna. ... Sedamdesetih godina bila je
moda da rukovodioci preduzeca osnivaju ogromne koncerne meSovite robe. Njithov moto glasio
je: Sto je asortiman jednog preduzeéa veéi, to je ono nezavisnije od privrednog razvoja
pojedinacnih bransi. Veli¢ina koncerna takode ima ulogu da S§titi od neprijateljskih preuzimanja.
Danas se meSoviti koncerni smatraju neprofitabilnim i naprivlaénim na berzi. ...O ,Lean-
menadzmentu® i ,,Down Sizing-u®, koji su do nedavno bili spas za brojne koncerne, danas se
viSe 1 ne govori (Herz 2005).

Tesko je poverovati u to da poslovno-ekonomsko shvatanje pociva na dovoljnoj dozi
racionalnosti koja preporucuje transfer u druge drustvene oblasti kao $to su obrazovna politika ili
obrazovanje. Verovatno najvecu opasnost ekonomizacije predstavlja to Sto je “mentalni
kapitalizam” (Franck 2005), koji dovodi do selektivnog tumacenja stvarnosti, nadvladao humane
oblike miSljenja 1 delovanja. Ve¢ i sama ekonomizacija jezika izraZava jedan odredeni stav,
prema kojem obrazovanje ne moze ostati ravnodusno, iako se on u prvoj liniji odnosi “samo” na
socijalnu politiku. DruStveni koncept individualizacije nastao u moderni, koji je osnova ideje
opstevazeceg ljudskog dostojanstva 1 klasicnog obrazovanja, 1 koji je doneo mnoge javne 1 licne
slobode, kao i odgovornost za kreiranje sopstvenog zivota, preti da se svede samo na slobodu
pristupa trziStu rada 1 potroSackom trzistu.

,2Humani kapital kojim neko preduzece raspolaze, sastoji se naime iz brojnih kompleksnih
procesa ucenja, steCenih tokom zivota i van institucionalnog obrazovanja. lako su se ovi procesi
ulili u ekonomski merljive ljudske i materijalne resurse, njihova vrednost se naknadno ne moze
sasvim precizno odrediti. U okviru stabilnih drusStvenih odnosa, humani kapital se pocev od
rodenja, tokom celog radnog veka, pa sve do smrti (ili barem do odlaska u penziju) mora
negovati, ohrabrivarti, grliti, tesiti, voleti 1 odrzavati u dobrom raspolozenju, jer se u suprotnom
ne¢e moc¢i unovciti. Ali, ako se sve ovo ne prodaje na trziStu rada, moralo bi se pridodati toj



racunici. Koliko su stabilan porodi¢ni zivot ili seoski fudbalski klub, kao dobrovoljni pomagaci
koji doprinose socijalnoj integraciji i formiranju identiteta omladine, zasluzni za humani kapital
koji tek tada postaje ekonomski dostupan i odrziv? Cak i kada bi ovakva ratunica bila izvodljiva,
ostao bi Citav niz faktora koji se ne mogu obuhvatiti ovakvom racunicom. A §ta se deSava,
odnosno $ta treba da se dogodi sa onima ¢iji je humani kapital nedovoljan za trziSte rada ili sa
onima koji sa njega bivaju ,,izbaceni*? U svakom slucaju, covek koji je u procesu rada unovcen,

kosta znatno vise nego Sto se iz pomenute racunice vidi.

Uprkos, svemu, nikada nije zabeleZena ni jedna velika akcija koja bi povezala roditelje i ucitelje
u borbi protiv ovakve ekonomizacije i komercijalizacije $kole i obrazovanja. Pokret da se odobri
komercijalizacija obrazovnog prostora (npr. reklamiranje u skolama), nikada nije bio oblik jedne
sveobuhvatne odluke, nego desetine malih koje su se donosile ad hoc, na Skolskom nivou, bez
analiza i rasprava, neprimetno, bez generalnog ispitivanja javnog mnjenja, odlukama nekih
direktora, Skolskih odbora.

Za tendenciju komercijalizovanja Skola i1 fakulteta postoje neosporni dokazi. To narocito vazi za
takozvanu reformu univerziteta u sklopu ,,Bolonjskog procesa* (Liessmann 2006). Ovde su u igri
1 ogromni ekonomski interesi, pogotovo kada je u pitanju sastavljanje 1 koriS¢enje rezultata
istrazivanja ukljucujuci i pristup patentima koji iz njih rezultiraju.

Konferencija rektora univerziteta 2004. godine izdala je takozvani ,,Vodi¢ kroz Bolonjski
proces prema kojem se u Bolonjskom procesu radi o ,, ‘marketinskim strategijama‘,
,konkurentnosti 1 regrutaciji profesora Sirom Evrope‘; o ,menadzmentu fakulteta‘, o ,stvaranju
ekonomskog prostora koji se bazira na znanju‘; o ,osiguravanju kvaliteta’, o ,efikasnosti i
koncepciji studija‘; o ,sinergijama i potencijalu za inovacije i socijalni i ekonomski razvoj‘.
Ovde se nigde ne pominje duh. [...] Nigde ni govora o tome da su znanje, saznanje i pamet
vrednosti kojima treba teziti i koje treba voleti. [...] Ceo tekst prozet je duhom pukog
materijalizma 1 utilitarizma. Studiranje predstavlja profesionalnu obuku, ucenje ima odredenu
svrhu, znanje se mora isplatiti, a sve ostalo su samo gluposti: ovo je filozofija, mogli bismo ¢ak i
re¢i dogmatika koja upravlja danasnjim univerzitetima* (Reiser 2009).

Ove globalne promene koje su zahvatile ¢itavu Evropu za mnoge zemlje znace 1 oprastanje od
nacionalne univerzitetske tradicije, a da pri tome, ove promene nisu bile na dnevnom redu
nijedne skupStine, 1 do njih nije doSlo demokratskim procesima. Komisije za akreditaciju koje

placaju univerziteti, a €iji je zadatak da odobre nove studijske programe, pokazale su, da nisu
narocito legitimne.

Sumnja da ekonomizacija proizilazi prvenstveno iz ekonomskih interesa, nije sasvim opravdana,
na Sta 1 kriti€ari Cesto ukazuju. Ukoliko paZljivije pogledamo, €ini se da se stvari odvijaju
sopstvenom dinamikom i da se pre mogu pripisati obrazovno-politickoj nesposobnosti i
nekompetentnosti, nego $to su proizvod nekog dugoro¢nog planiranja - ako se izuzme Cinjenica
da politika nedovoljno finansira Skole 1 fakultete.

Dva klju¢na problema sadasnje ekonomizacije su sa jedne strane ideolosko trovanje drustvene, a
samim tim 1 javne pedagoSke svesti, sa druge strane, uklapanje drzave u ulogu koju joj je
poslednjih decenija nametnula neoliberalna ideologija. Na taj nacin, ne samo da je stvorena
pogodna klima, ve¢ se 1 pronaslo opravdanje za ekonomizaciju misljenja o javnim, a time 1 o
pedagoskim i1 obrazovno-politi¢kim pitanjima.



Poslovno-ekonomsko neoliberalno shvatanje je u skolama i obrazovnoj politici naslo prostora da
se prosiri. Kritika ekonomizacije koja to ne uzme u obzir nije sveobuhvatna. Ovde nije potisnuto
nesto §to je ,dobro‘, kao Sto bi to na primer bio neki uzviseni pedagoski cilj poput klasi¢nog
obrazovanja. Ovde nije bilo ni¢ega Sto bi se moglo potisnuti. Takozvane ,,reforme* koje su
decenijama sprovodene, kako na pedagoskom, kao i na vaspitnom i obrazovno-politickom planu,
i koje su se nedovrSene nizale jedna za drugom postajuéi sve apstraktnije, ustupile su mesto
ekonomizaciji. Na taj nacin ekonomske kategorije za sada ostaju bez konkurencije i ¢ini se da
one ponovo daju smisao pedagoskom pozivu. Ulenicima, njihovim roditeljima, administraciji,
nastavnicima, pa ¢ak i politiCarima koji treba da obezbede sredstva, na prvi pogled je logi¢no da
pedagogija pre svega ima u vidu buduce Sanse na trziStu rada. Ostaje da vidimo da li ¢e 1 ovo
obecanje kao i mnoga druga do sada ostati neispunjeno.

Stosta govori u prilog tome da promena u liku ekonomizacija neée biti dugog veka i da ée
euforija koju izaziva uskoro prestati, jer ne moze da ispuni obecanje vezano za poslovnu
orijentaciju. Becelor studijski programi na ,reformisanim“ univerzitetima uskoro bi mogli
doziveti istu sudbinu kao 1 dualni sistem u okviru kog je postojalo na stotine usko definisanih
zanimanja. Ako se ovakva suzavanja prenesu i na akademske studije, narocito kod zanimanja
vezanih za drustvene nauke, moglo bi do¢i do prekvalifikacija, te za takvim zanimanjima mozda
(viSe) nece biti potrebe. Uskostru¢na zvanja, koja se stiCu po zavrSetku novih studijskih
programa, sama po sebi nose ogroman rizik. Ovako se sigurno nece postié¢i fleksibilnost koju svi
toliko isticu; ,,ekonomija* na koju se izumitelji rado pozivaju, skepti¢na je po pitanju steenih
zvanja. Orijentacija politi¢ara ka onim zanimanjima koja ¢e u buduc¢nosti biti trazena deluje kao
prinudno reSenje, jer, koji bi se drugi razlog mogao navesti za uvodenje becelora, ako se ideja
obrazovanja ve¢ odavno smatra prevazidenom i ako se broj upisanih na master studije iz
finansijskih razloga Zeli ograniciti, a onima koji su napustili fakultet obezbediti nekakva
diploma? Koliko je ova ,,reforma‘ loSe osmisljena, uskoro ¢e se videti.

Kako ¢e reagovati politika? Verovatno isto kao §to to €ini decenijama: ukinuce reformu, i
zameniti je nekom drugom, jer u vremenu besmislenih kvantifikacija, reforme ne predstavljaju
cilj nego sredstvo, i to ne samo u obrazovnoj politici, ve¢ u politici uopste.

“Reforma ...[...] se uplela u opstevladajuéi modus jedne sumanute trke. [...] Apstraktno
priznavanje reforme postala je jedna sveobuhvatna politicka ideologija naseg vremena. [...] Duh
reforme zamenjuje sve druge politicke programe, koncepte i ideje; on zamenjuje ¢ak i moral. [...]
U nacelu, uvek i svuda vlada potreba za reformama, [...] potreba za reformama raste sa svakom
novom reformom. Jer je sve probleme koje reforme nose sa sobom, moguce resiti samo novim
reformama‘ (Liessmann 2006).

Moguce je 1 to da ¢e kao posledica svetskog finansijskog kraha 1 opSte ekonomske recesije koja
¢e za njime uslediti, neoliberalisticka ideologija morati na neko vreme da bude sklonjena. U tom
slu¢aju, uskoro bi se moglo ispostaviti da su danaSnja obrazovna politika 1 pedagoski mejnstrim
koji se na nju odnosi, pre svega ideoloski ogranci, ili modifikacije tog opsteg pogleda na svet.
Ako se sve to pokaze kao tacno, onda ¢e oni koji su za to odgovorni mozda izgubiti poverenje
gradana. Tada ¢e diskusije ponovo postati neizbezne, a uloge ¢e ponovo biti podeljene.

,Humboltovsko poimanje obrazovanja modernije je nego ikad. Sve ono Sto nam je nekada
pruzalo sigurnost, gubi na znacaju - porodica, brak, uloge polova, stalez, partije, crkve, pa cak i
drzava blagostanja. I kao Slag na tortu tu su jo§ tri stvari: obrazovanje, obrazovanje,
obrazovanje!* (Beck 2004).



Preduslov za pedagoske strategije orijentisane prema ovom lajtmotivu i dalje je Skola, odnosno
fakultet, koji moze da ostvari distancu prema drzavi i trziStu. Svi pokusaji da se potrebna radna
snaga kvalifikuje direktnim, a ne zaobilaznim putem (preko Sto je moguce Sireg opSteg
obrazovanja), rezultirae neuspehom, jer upravo opSte obrazovanje premoscava jaz izmedu
sadasnjeg Skolskog obrazovanja i buduceg, danas jo$ uvek nepoznatog poslovnog profila. Zbog
toga tendencija da se u oblasti obrazovanja u obzir uzmu samo jo§ ekonomski kriterijumi, nailazi
na granice. Ali kako ,,ekonomija®“ to moze da zna, kada to ¢ak ni pedagozi, ni politi¢ari koji se
bave obrazovanjem ne znaju ili ne zele da joj odaju? Osim toga, obrazovanje mora da se isplati
¢ak 1 onim ljudima koji su iz nekog razloga potpuno ili privremeno iskljuceni sa trzista rada.

Jedino izvesno u globalizaciji je ideja kako neko drugi brine o tvojoj sudbinu, umesto tebe
samog. Mozda se moze uciniti da neko stalno tvrdoglavo i nezahvalno odbija sva dobronamerna
nastojanja koja stizu iz Vasingtona, Toronta, Londona. Ali pravo da se sedne i pregovara — ¢ak i
onda kada ne mozete postici idealan dogovor — osnovno je pravo, barem kada se radi o samo-
odredenju. Stari poznati aforizam objasnjava razliku ,,Ako da§ coveku ribu, nahranio si ga za
jedan dan. Ako ga naucis da lovi ribu, nahranio si ga zauvek®, i tako, principom dozivotnog
ucenja stalno dobijamo ,,lekcije iz ribolova®“. Na smenu pocinju jedan za drugim razni seminari,
proces traje ve¢ dugo, a pitanje je da li se sve odvija onako kako treba.

Korporacije donose kolektivne kodekse o radnim i ljudskim pravima umesto nas, ¢ime se gubi
najosnovnije nacelo gradanskog drustva: ljudi treba sami da vladaju sobom. Nike, Shall,
Microsoft, McDonald’s postali su metafora za uniStavanje globalnog ekonomskog sistema, za
razliku od prikrivenog delovanja NAFTA, GATT-a, APEC-a, WTO-a, MAl-a, EU, G-8, OECD,
metode i ciljevi ovih kompanija sasvim su jasni: radnici i spolj$nji posmatraci jednako ih dobro
razumeju. One su postale najbolje i najvece obrazovno sredstvo na svetu, unoseéi toliko potrebnu
jasnocu unutar globalnog trzi$nog lavirinta akronima i centralizovanih, tajnih dogovora.

Osim primenljivih i funkcionalnih znanja na seminarima o radnim i ljudskim pravima izgubili
smo osnovno nacelo gradanskog druStva: da ljudi sami treba da vladaju sobom. Stanovnici smo
novog markiranog sveta, iznad robe i proizvoda je proizvodni logo, identitet marke koji osvaja i
deluje na javnom i na individualnom prostoru, na institucije Skole, identitet mladih. Robne marke
danas su postale najbolje 1 najvece obrazovno sredstvo na svetu.

Ovaj gotovo nihilisticki pogled na svet odgovara perspektivi idealnog ucesnika na trzistu rada:
On nikada unapred ne moZe da zna kako Ce trZiSte sutra izgledati, zato mora biti u pripravnosti —
liSen sopstvenih teZnji i socijalnih veza. Da li bi tako nesto trebalo da se uci u nasim Skolama?

POSTOJI LI ALTERNATIVA?

Klaustrofobi¢ni osecaj beznada koji prati globalizacijske tokove - kolonizacija javnog prostora,
gubitak radne sigurnosti, pracenje korporacijskih kodeksa i snage robne marke — pokuSava se
nadomestiti isticanjem mogucnosti istinskog globalnog drustva, Koje bi obuhvatalo ne samo
ekonomiju i kapital, nego i globalne gradane, globalna prava, globalne odgovornosti. Mnogima
od nas trebalo bi dosta vremena da se snademo u ovakvoj novoj, globalnoj medunarodnoj areni,
ali u tom smislu velike korporacije (robne marke) odrzale su brze tecajeve i obuke, tako da smo
sada blizi ovim nastojanjima nego ikada pre.



Prvi korak bila je zapanjuju¢e uspeSna mreza popularnih obrazovnih projekata. Medunarodni
forum o globalizaciji odrzao je svoju prvu globalnu ucionicu u New Yorku, koja je okupila
vodece naucnike, aktiviste 1 istrazivace da ispitaju uticaj jedinstvenog slobodnog svetskog trzista
na demokratiju, ljudska prava i1 prirodnu okolinu. Odrzani su seminari na temu Svetske banke,
IMF-a, NAFTA, Strukturnog prilagodavanja Severa i svih drugih globalnih tela koja pripadaju
trgovinskom dogovoru koga okruZzenje nikada nije shvatalo, i bojalo se da o tome bilo S§ta pita.
Na Njujorskoj konferenciji bilo je nekoliko stotina ljudi, a ve¢ na drugoj, odrzanoj u Berkliju u
Kaliforniji, pojavilo se 2000 ljudi, iako konferenciju nije pratila medijska paznja i publicitet.
Konferencija koja je nekoliko meseci kasnije odrzana u Torontu privukla je jo§ vise ljudi, a
sli¢nih okupljanja bilo je na univerzitetima Sirom sveta.

Svetski lideri danas ne mogu da rucaju zajedno, a da neko istovremeno ne organizuje kontra-
samit — okupljaju¢i sve, od radnika nezadovoljnih situacijom u fabrikama, do uditelja i profesora
koji ne Zele korporacijsku okupaciju obrazovanja. Ponekad je teSko re¢i da 1i su ovi trendovi
pocetak neceg sasvim novog ili zadnji trzaji neceg vrlo starog, da li je pronaden tek ,,vetrobran®
ili su udareni ,,kameni temeljci* neke jo§ nezamislive slobodne gradevine?

Cinjenica da su nas globalizacija, korporativna politika, neoliberalna ekonomija, transformacije
trziSta, nespretna politika, robne marke dovele u ovu zbrku ne znaci da trebamo da ¢ekamo da
nas one i izvuku iz nje. Cak ako neée biti ni lako, ni brzo, upravo preduzimljivi i kreativni
pojedinci — menadzZeri (!) moraju sami pronaci svoj vlastiti izlaz. Mozda ¢e pomalo li¢iti na
Tezeja koji sledi svoju nit dok ulazi u Minotaurov lavirint, ali to je jedini nacin, da ostanu svoji,
da ne pristanu na kodekse medunarodne arene zahteva, da zadrze nesSto li¢no, nesto iznad
globalnog gradana, globalnog prava, globalne odgovornosti. Mogu li oni podsticati otpor protiv
nove vrste korporativno-medijskog ropstva, mogu li razotkriti posledice globalisticke ekonomije,
pojasniti sve one, naoko neprimetne promene koje €ine susStinu i nali¢je globalnih svetskih
tokova?

Politi¢ka resenja — oslonjena na darovite, kreativne i preduzimljive, potpomognuta njihovim
izabranim predstavnicima — zasluZzuju jo$ jednu priliku pre nego §to bacimo peskir u ring i
pristanemo na korporacijske kodekse, privatizaciju nasih prava kao autonomnih gradana. Da li

potencijalno da se razvije u Siroki pokret?

Pitanje, da 1i postoji potreba za vise struktura je opravdano, ali otvara druga, komplikovanija:
kakva treba da bude ova struktura? Da li se radi o nekoj medunarodnoj politi¢koj organizaciji
koja bi ,,prisiljavala® svetsku vlast na demokratizaciju? Da li treba oformiti mnoStvo nacionalnih
organizacija? Ili krenuti, od svake lokalne regije pojedina¢no u kojima bi se predano uvodila
participativna demokratija? Da li organizovano stvarati neku protivtezu drzavi, da li ...?

DA LI MOGU MENADZERI DA FORMIRAJU POKRET...?

Ova pitanja su mnogo viSe od taktickih, ona ulaze u polje strategije, ¢esto i filozofije, a od
preduzimljivih, od onih koji Zele nesto da menjaju, se ocekuje da u tom smislu definiSu osnovno
polaziste, da u sustini definiSu jedan od najklizavijih termina - globalizaciju. Da li je problem sa
globalizacijom jednostavno u tome §to je dobra ideja otisla u ,.krive ruke* i moze li se situacija
ispraviti ako se vrati poverenje u medunarodne organizacije, mogu¢nos¢u da one postanu



demokraticne i odgovorne? Da li treba poostriti globalna pravila o zastiti okoline, jaCem
oporezivanju kada su u pitanju finansijske transakcije, unapredenju standarda vezanih za rad? Ili,
je, u sustini, globalizacija zapravo kriza demokratskih nacela, konkretno zastupnicke demokratije
u kojoj se snaga i donosenje odluka prenose sve dalje i dalje od mesta koje ¢e pogoditi efekti tih
odluka — dok zastupnicka demokratija znaci glasanje svakih par godina za politi¢are koji koriste
mandat za prenoSenje nacionalne mo¢i na MMF 1 WTO? Je li to pokret koji pokuSava nametnuti
svoju vlastitu, humaniju vrstu globalizacije, ili je to pokret protiv centralizacije i neoliberalne
ideologije?

Ono $to se moze primetiti na temu globalizacije je da se smenjuju generacije antikorpora- cijskih
aktivista 1 da se ovaj front, koga su poceli pedesetogodiSnjaci prebacuje medu aktiviste 1
teoretiCare dvadesetogodisSnjake, koji se podsti¢u u korisnim medusobnim akcijama (ponekad
jednostavnim klikom na hotlink). Naime, kampanje usmerene na pojedine korporacije snazno
oruzje umrezenja pronasle su u internetu. Deluju¢i Sirom sveta preko internetskih stanica oni
osuduju globalnu dominaciju multinacionalnih korporacija i mobilizuju medunarodni pokret
gradanskog otpora.

18. juna 1999. ove virtualne veze pretvorile su se u stvarne, kada je koalicija grupa, (ukljucujuéi i
People’s Global Action) organizovala drugu Global Street Party, upravo u vreme odrzavanja
sastanka G-8 u Kolnu u Nemackoj. Dogadaj, koji je zabelezen kao ,,globalni karneval protiv
kapitala®, gadao je direktno na korporacijsku mo¢. Sirom sveta odrzani su protesti ispred
finansijskih institucija, berzi, supermarketa, banaka i multinacionalnih kancelarija. Simultanom
akcijom u sedamdeset razlicitih gradova, tog dana predstavljen je novi globalni igrac: izlozio je
sva obecanja 1 kreativnost pokreta — 1 snaznije nego ikada pokazao se uzavreli antikorporacijski
gnev.

lako su bili organizovani lokalno, sve ove dogadaje povezivala je zajednicka tema. U
Bangladesu su Zene, tekstilne radnice, odrzale proteste protiv eksploatatorskih uslova rada; u San
Francisku su iz istog razloga protestovali ispred trgovine Gapa. U Montevideu, u Urugvaju,
aktivisti su pretvorili glavni trg gradskog finansijskog centra u trgovinski sajam (,,fair trade®) 1
izlozili sva korporacijska krSenja — od decjeg rada do trgovine oruZjem; u Madridu su blokirali
ulaz u zgradu berze, a u Kolnu, mestu sastanka G-8, evropski aktivisti odrzali su kontra-samit i
zahtevali otpis dugova zemljama Treceg sveta. PridruZilo im se 1 500 indijanskih farmera, koji su
putovali Zapadnom Evropom u ,medunarodnom karavanu®“ 1 zaustavljali se u sediStima
korporacija iz poljoprivrednog biznisa, Cije je patentirano seme i genetski inzenjering useva
prouzrokovao ogromne dugove mnogim indijanskim farmerima. I dok su indijanski farmeri
mirno protestovali u Kélnu, protestantske grupe u drugim evropskim gradovima bile su mnogo
nasilnije, tako da se London pretvorio u ratnu zonu — jedna grupa napala je Futures Exchange,
porazbijala sve prozore, prekinula poslovanje berze i prisilila na evakuaciju zgrade, a druga
grupa aktivista napala je McDonald’sov restoran, predstavni$stvo Mercedes Benza... Razbijena su
stakla i izlozi na bankama i restoranima brze hrane, oSteCeni su automobili, policija koju su
protestanti gadali kamenjem, uzvracala je suzavcima... Politicke poruke o Sirenju ekonomskih
dispariteta i brutalnosti globaliziranog slobodnog trzista zaglusene su zvukom slomljenog stakla.

Mogu i preduzetnici biti vizionari, voditi antikorporacijski pokret sveta i pokazati da svet moze i
drugaciji da bude?



Proteklih trideset godina, u S$vajcarskim planinama sastajala se grupa odabranih direktora i
svetskih lidera 1 promisljali sliku nove ekonomije, razvijali ideju, teorijske mogucnosti
postojanja nekog drugog sveta.

Mogu li oni najkreativniji ili najsmeliji, kazati zbogom ,kraju istorije* i stvoriti novu pricu:
,»drugaciji svet je moguc*, ozbiljno razmisljati o alternativama, prestati da govore protiv ¢ega su i
poceti da artikuliSu ono za Sta jesu, mogu li dati poruku misije, kredo, fokus, mesto gde treba
graditi alternative... Da li je to participativna demokratija i finansije, kooperativnost, organska
proizvodnja. Cak i ako ovakav plan nastane — ko treba da ga realizuje? Na prvi pogled se &ini da
protesti, koji se javljaju, nemaju fokusa, ali to je zato Sto to uopste nisu demonstracije jednog
pokreta, nego prava konvergencija mnogo malih, svaki sa svojim pogledima usmerenim na neki
specifi¢ni problem globalizacije, na posebnu multinacionalnu korporaciju, na odredenu industriju

Na mnogo nacina Skole i univerziteti ostaju nasi kulturoloski najopipljiviji javni prostori i mesta
jacanja kolektivne odgovornosti. Univerzitetski kampusi sa svojim bibliotekama i prostorima za
otvoren i respektabilan dijalog — igraju klju¢nu, iako sada mahom, simboli¢nu ulogu: oni su
jedino preostalo masto gde mladi ljudi mogu videti autentican, pravi, javni Zivot. U ovoj tacci
naseg civilizacijskog razvoja argument protiv transformacije obrazovanja u vezbe Sirenja marke,
gotovo je isti kao i onaj za nacionalne parkove i prirodne rezervate: ova kvazi sveta mesta
podsecaju nas da je prostor konsenzusa jo$ uvek moguc.

Mogu li preduzetnici biti ne oni koji ¢e se boriti protiv svega $to je globalno, to najzad zaista nije
moguce jer su Cvrsto uspostavljene veze preko nacionalnih granica, ali oteti globalizaciju iz
kandzi multinacionalnih korporacija, organizovati se protiv logotipa, koristiti eticke moguénosti
umrezenosti putem interneta u traZzenju gradanske alternative medunorodnoj vladavini
konzumerizma... Umesto jednog, treba napraviti hiljadu pokreta, intrigantno vezanih jedan s
drugim, umrezenih poput stranica na internetu, hiljade autonomnih povezivanja ...

U praksi, rezultati ovakvih pojedinacnih, malih konvergencija su ili zastraSujuc¢e haoticni ili
inspitarivno poeti¢ni — ili oboje istovremeno. Male grupe aktivista mogu da fokusiraju svoju
metu iz razli¢itih smerova, kampanje sloZene iz mnogih grupa, uglavnom antiglobalista,
studenata, nezadovoljnih radnickih sindikata koji nude brojne modele razvoja koji se temelje na
zajednici, oproStaju dugova, principima samouprave, odrzive energije, odgovornog
iskoriS¢avanja resursa ...

Ovaj zahtev, iako je joS uvek izgovoren tek Sapatom (zbog straha od ,,uroka*) moze stvoriti otpor
— rasprsen, sofisticiran, koncentrisan, primaran — globalan i sposoban za akciju ...
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CHANGES IN THE GLOBALISATION DISCOURSE

Abstract: Globalization is not something new. We have always had it, now it seems that it lasts
too long, or even sadder, that it has no end ... Today, it is reflected in the struggle for global unity
and the achievement of the greatest happiness of economic globalization - the more of the same
(the boss has just replaced a military uniform with the Italian suit and Ericsson mobile phone ...).

The only thing certain in globalization is the idea that someone else takes care about your destiny
for you, of course, hidden behind everlasting acceptable slogan ‘If you give a fish to a person,
you will feed him only for a day. If you teach him to catch fish, you feed him forever’.
Accordingly, the principle of the lifelong learning continuously gives us "the fishing lessons". In
addition to the applicable and functional knowledge in seminars on labor and human rights, we
have lost the basic principle of the civil society: that people themselves should rule themselves.
We are residents of the brand new world, where the product logo is more worthy than goods and
products, and where the brand identity spreads and acts on public and individual space,
influencing the institution of school and the identity of young people. Brands today have become
the best and the biggest educational device in the world.

Where are talented and entrepreneurial individuals here? It may look a bit like Theseus who
follows his thread while entering the Minotaur maze, but that is the only way to be on one’s own,
not to accept codes of the international arena of consumerism, and keep something personal,
something beyond the global citizen, global rights, and global responsibility. Can they encourage
resistance against a new type of the corporate-media slavery? Can they reveal consequences of
the global economy, and clarify all those apparently unnoticeable changes which make the core
and the reverse side of the global world trends?

Key words: globalisation, consumerism, newliberalismus, education
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DONOSENjE I PROMENA USTAVA

Apstrakt: Ustav je jedna od najkompleksnijih tema o kojoj su pravnici i ostali mnogobrojni
naucnici Cesto diskutovali i1 pisali. lako se ustav pojavljuje i1 razvija krajem XVIII a najvise u
XIX veku kada se donosi najveci broj ovih pravnih akata, on takode postaje glavna tema raznih
polemika od davnina pa do danas. Pocevsi od toga Sta tatno termin ustav” treba da predstavlja
do njegove sadrzine i pitanja koje sve vrednosti mora da sadrzi jedan akt, koji je ujedno najvisi i
najvazniji pravni i politicki akt drzave. Ustav je uvek bio povod za debatu jer njegovo donosenje
odnosno, promena, kako kaze prof. dr Maja Nasti¢ u svom radu "Neposredno ucesée gradana u
postupku promene ustava” brzo postaje centralna politicka i drustvena tema, oko koje nije lako
posti¢i kompromis.

Klju¢ne redi: Ustav, donosenje, promena, ustavotvorci, demokratija.

uvoD

Ideja ustava i ustavnosti predstavlja ogranienje apsolutne vlasti i njen prelazak u
demokratsku vlast. Iz tog razloga donoSenje 1 promena ustava je pitanje koje se ne ti¢e samo
naucnog 1 stru¢nog kadra, ve¢ je takode i pitanje drustva. To je nedavno videno kada je i sam
narod ucestvovao u republickom referendumu povodom promene Ustava Republike Srbije. Od
velike je vaznosti da se narod interesuje 1 izmedu ostalog neposredno ucestvuje u vrSenju
politicke vlasti s obzirom da je demokratija upravo to - vladavina naroda. Uc¢eS¢e gradana u
donoSenju 1 promeni ustava moZe biti dobar primer dopune 1 korekcije predstavnicke
demokratije. Kako u samom ustavu ve¢ u drugom clanu pise: ”suverenost poti¢e od gradana koji
je vrse referendumom, narodnom inicijativom i preko svojih slobodno izabranih predstavnika.
Nijedan drzavni organ, politi¢ka organizacija, grupa ili pojedinac ne moZze prisvojiti suverenost

od gradana, niti uspostaviti vlast mimo slobodno izrazene volje gradana”.’

Sto se sadrzinske strukture Ustava Republike Srbije ti¢e razlikujemo deset celina,
odnosno delova koji su dalje podeljeni na odeljke, glave i c¢lanove. Svaki deo se bavi
jedinstvenom temom od nacela ustava, ljudskih prava i1 uredenja vlasti do ustavnosti i
zakonitosti, Ustavnog suda, ekonomskog uredenja itd. Ovo je potrebno konstatovati s obzirom da

> Nasti¢, M. (2017) ,.Neposredno uceiée gradana u postupku promene Ustava“, Reviziona vlast u Srbiji —
proceduralni aspekti u postupku promene Ustava, str. 91-95.



svaki ustav sadrzi pored gore naznacenih tema, i odredbe o sopstvenoj promeni. Konkretno u
Ustavu Republike Srbije one se nalaze u devetom delu. Takode je krucijalno naznaciti da iako je
ustav jedan kompletan, opsti dokument, on nikad ne moze biti potpuno sveobuhvatan i iz tog
razloga vremenom se javljaju nedostaci. Obi¢no usled velikog protoka vremena i neocekivanih
promena u drustvu koji tadasnji ustavotvorac nije mogao predvideti, ti nedostaci postaju sve
nedostatke i praznine u zakonu. Kada i ona postanu nedovoljna pristupa se njegovoj promeni
odnosno donoSenju novog ustava.

Ustav se menja na nacéin kako to sam ustav predvida. Ustav kao dugotrajniji i stabilniji
akt od obi¢nih zakona ispoljava svoju znacajnost i1 prilikom donosSenja i prilikom menjanja.
Ustav se donosi na drugaciji, sloZeniji nacin od onog po kome se donose obicni zakoni ali
takode, njegova promena se vrsi po postupku koji se razlikuje od postupka promene obi¢nih
zakona.

USTAVNE PROMENE

Na pitanje zasSto se ustav menja ponekad nije lako odgovoriti. Naime, iako ustavotvorac
ima pretenziju da ustav koji donosi u€ini sveobuhvatnim, ve¢nim i najboljim za datu drzavu, u
praksi u vecini slucajeva nije moguce postignuti takav rezultat. Ustavna promena otklanja
postojeée neuskladenosti i sukob izmedu sa jedne strane ustavne norme i sa druge strane pravne
prakse. Ponekad, neadekvatno definisanje i koriS¢enje pojmova i fraza koji se ne smatraju
pravnim jezikom moze dovesti do toga da ustav postane neodreden u pojedinim segmentima.
Ustav mora sluziti 1 odgovarati potrebama druStvenog Zivota, ali takode 1 njegovom razvoju.
“Nekad potreba za donosenjem novog ustava se moze javiti kada je prethodni ustav zastareo i
usled dugog trajanja izgubio aktuelnost pa vise ne odgovara potrebama datog drustva.”®
Razvijanje 1 menjanje druStvenih odnosa iziskuje promenu u samom ustavu, putem ukidanja
pojedinih normi, a ponekad i svih. Zatim zamenjivanje ukinutih normi novim normama, ali
takode 1 dopunjavanje teksta ustava drugim normama. Od same ¢vrstine ustava odnosno njegove
promenljivosti zavisi koliko ¢e proces promene trajati.

Prvobitno razlikujemo dve promene ustava: formalnu i1 fakticku promenu. Formalna
promena ustava je ona koja menja sam tekst ustava usled prethodno navedenih okolnosti.
Fakticka promena ustava, sa druge strane, se ne bavi sadrZinom ustava doslovno receno.
Sadrzina ustava faktickom promenom se menja tako $to joj se dodaje novo znacenje, tada norme
ostaju neizmenjene formulacije, ali znafenje postaje fakticki promenjeno, zajedno sa
tumacenjem. Takva promena se moze vrsiti putem ustavnih obicaja, sudskog tumacenja (Velika
Britanija, SAD) 1 putem zakona. Kada se ustav fakticki menja katkad je moguce da se prilikom

® Mihajlovi¢, V. (2009) Ustavno pravo, 3M Copy, Kraljevo, str. 128.



ovakvih dopuna promeni i sama priroda instituta na koji se zakon odnosi, odnosno da im se da
drugaciji smisao.

Potrebno je napraviti razliku izmedu vlasti koja donosi i vlasti koja menja ustav. Drugim
re¢ima razlika izmedu ustavotvorne i revizione vlasti, iako u poslednje vreme ta granica sve vise
i viSe bledi. Kada se govori o donosenju novog formalnog ustava potrebno je pomenuti koja vlast
od prethodno navedene dve ima nadleznost da tu funkciju obavi. Re¢ je svakako o ustavotvornoj
vlasti. To je vrsta vlasti za koju ne postoje pravna pravila koja bi je obavezivala i to je razlog
zaSto se ona jo$ zove i ustanovljavajuca vlast. Dakle, to je vlast koja ustanovljava sve druge
drzavne vlasti, iz koje druge vlasti “izviru”.

Ustavotvorna vlast poseduje dva fundamentalna obelezja. Ona je originerna i
neograni¢ena pozitivnim pravom. Originerna odnosno izvorna vlast je ona koja nema osnov u
nekoj viSoj vlasti. Ona je najjednostavnije reCeno pocetna vlast, vlast koja donosi “’prvi ustav”.
Dok drugo svojstvo ustavotvorne vlasti, nevezanost pozitivnim pravom, oznacava slobodu
ustavotvorca da donese i odredi sadrzinu ustava po sopstvenom nahodenju. U stvarnosti to
naravno podrazumeva i izvesna politiCka ograniCenja. Ta ograni¢enja mogu biti eksterna I
interna.

Ustavotvorna delatnost se ostvaruje u posebnom postupku koji je tezi i sloZeniji od
obi¢nog zakonodavnog postupka. Sastoji se iz dve faze. Prva je faza pripreme i pisanja samog
teksta ustava, dok je druga faza rasprava i na kraju usvajanje tog prethodno napisanog teksta.
NajceS¢e konacno usvajanje ustava obavlja narod na referendumu. Referendum mozZe biti
obavezan kao kod Ustava Republike Srbije iz 2006. I iz 2022. ali je moguca promena ustava i
bez referenduma kao Ustav Republike Italije iz 1947. lako na primer prof. Dr Vladan Petrov u
svom radu “Ustavotvorne i revizione procedure u postkomunisti¢koj Srbiji — bilans i pogled
unapred 7, govore¢i o Ustavu Republike Srbije iz 2006. godine smatra da bi Ustav mogao imati
dve korekcije. ”Treba zadrzati diferencirani revizioni postupak, ali ga svesti na dve alternative:
a) da se promena Ustava okonca glasanjem u Narodnoj skupstini bez referenduma; b) da se
promena Ustava okon&a na obaveznom referendumu.”’

DEMOKRATSKI PRINCIPI DONOSENjA USTAVA

Bitno je napomenuti da je u klasi¢noj teoriji napravljena razlika izmedu autoritarnog i
demokratskog donoSenja ustava. Da bi se uopSte objasnila ta razlika, vazno je prethodno
razjasniti uopsSte znacenja tih termina. Autoritarnost je odnos koji je nedemokratski, onaj 0dnos
koji je totalitaran i neslobodan. Predstavlja odnos u kome se preterano favorizuje postovanje
autoriteta, gde je zastupljen jedan voda ili mala grupa ljudi koji se smatraju vodom. Autoritarnost
podrazumeva specifican mentalitet koji je pre emocionalan nego racionalan. Sa druge strane reci

7 Petrov, V. (2017) ,,Ustavotvorne i revizione procedure u postkomunistickoj Srbiji, Reviziona vlast u Srhiji —
proceduralni aspekti ustavnih promena u Srbiji, str. 13-25.



da je neSto demokratski je sinonim za saglasnost vecine, jednakost i pravednost. Stoga,
autoritarno donosenje ustava poznaje dva nacina. Prvi je oktroisanje ustava, a drugi ustav pakt. U
prvom slucaju vladar koji je vladao do tog trenutka apsolutisticki izrazava zelju da narodu podari
ustav kojim ¢e ograniciti svoju dotadasnju neograni¢enu vlast. Drugi nacin je sporazum izmedu
razli¢itih politickih snaga. To je drugim re¢ima ustav pakt koji najéeS¢e donose vladar i narodno
predstavnisStvo.

Sto se tie demokratskog donosenja ustava razlikujemo takode dva nadina. Prvi je
donosenje ustava od ustavotvorne skupstine koja se moze javiti u dva oblika kao ad hoc telo i
kao skupstina koja posle donosSenja ustava obavlja redovnu zakonodavnu vlast. U prvom sluc¢aju
ona ¢e se sastati samo sa zadatkom da donese novi ustav. Kada se to obavi, ona se raspusta i
sledi raspisivanje izbora za redovnu skupstinu. U drugom sluc¢aju su stvari malo drugacije. Kada
ustavotvorna skupstina donese ustav, ona nastavlja da radi kao redovna zakonodavna skupstina.
Drugi demokratski nacin donoSenja ustava je ustavotvorni referendum koji moze biti obavezan
ili fakultativan. Obavezan referendum oznacava obaveznu fazu u postupku donoSenja odnosno
da bi ustav bio donet mora prvo da ga izglasa Narodna Skups$tina, pa onda narod. Dok
fakultativni referendum oznacava da Narodna Skupstina ima pravo da izglasa ustav bez potrebe
izjaSnjavanja naroda.

Neki ustavi su izri¢iti u tome da ustav posle isteka odredenog vremena mora obavezno da
se menja. Primer za to je Ustav Poljske od 1921. Koji je predvidao obaveznu ustavnu reviziju i
sazivanje ustavotvorne skupstine svakih dvadeset pet godina. Medutim, neki ustavi predvidaju 1
zabrane svog menjanja. Najekstremniji primeri su oni koji zabranjuju promenu ustava u celini.
Ces¢i su ustavi koji sadrze zabranu menjanja pojedinih svojih odredbi. Tako su svi francuski
ustavi posle ukidanja monarhije zabranjivali promenu republikanske forme vladavine. Medutim
pored delimi¢nih i potpunih zabrana javljaju se i privremene i trajne zabrane promene ustava.
Trajne bi vazile stalno, dok privreme bi vazile za odredeno vreme. Primer zabrane promene
ustava moze biti da je zabranjena svaka njegova promena u odredenom periodu nakon stupanja
na snagu. Ustavom Republike Srbije je regulisana i zabrana promene Ustava. Moderni ustavi
Cesto sadrZe odredbu za zabranu promene ustava za vreme ratnog odnosno vanrednog stanja (¢l.
204.). Ustavom takode moze biti zabranjena promena pojedinih odredbi. To se radi da bi se
zastitile vrednosti koje ustavotvorac smatra da su vazne.

DonoSenje novog ustava se jo$ naziva i totalna promena ustava. Jedino kada se menjaju
samo delovi ili pojedine odredbe mozemo govoriti o parcialnoj promeni ustava. Za razliku od
ustavotvorne vlasti koja donosi novi formalni ustav, reviziona vlast je ona vlast koja ga menja.
Ustavotvorna vlast je izvorna, a reviziona izvedena vlast. Svakako od znacaja je napomenuti da
iako je reviziona vlast ograni¢ena procedurom za promenu ustava, dok ustavotvorna vlast nije, u
sadrzinskom smislu reviziona vlast je neograniena isto koliko 1 ustavotvorna. Razlika
ustavotvorne 1 revizione vlasti je u modernim ustavima uglavnom marginalizovana 1 tesko je
uopste razlikovati vlast donoSenja od vlasti promene postojeceg ustava.

Sto se samog procesa dono$enja i menjanja ustava ti¢e razlikujemo dve osnovne tehnike
promene ustava koje obuhvataju donosenje ustavnih zakona o izmenama i dopunama ustava i
donosenje ustavnih amandmana. Ustavni zakon o izmenama i dopunama ustava menja pojedinu



odredbu ustava ili jedan njegov deo, on se ugraduje u tekct ustava, tacnije u postojeci tekst se
dodaje nov, te prvobitni tekst vise nije isti. Na sednici Narodne skupstine razmatraju se i predlog
akta o promeni Ustava i predlog ustavnog zakona za sprovodenje ustava. Posle rasprave,
Narodna skupstina posebno odlucuje i o jednom i o drugom aktu. Narodna skupstina odlucuje o
aktu o promeni Ustava dvotrec¢inskom ve¢inom. Slabost ove tehnike lezi u tome Sto se ¢estom
primenom gubi izvorni tekst ustava, zaboravlja se kakva je bila sadrzina ustava prilikom
njegovog donosenja. Tu nastaje jedan problem kod tumacenja s obzirom da je od velikog znacaja
spoznati prvobitnu zelju ustavotvorca. Zbog toga se i rede koristi ova tehnika. Takode se
postavlja pitanje da li je uopste ova tehnika potrebna pored mnogobrojnih problema prilikom
upotrebe iste. Dobar primer za to je upravo Ustav Svajcarske iz 1874 koji je formalno zamenjen
ustavom 1999. godine.?

USTAVNI AMANDMANI

Ustavni amandman je drugi pravni oblik promene ustava. Po definiciji to je ¢ista dopuna
ustava. Njime se prvobitni tekst ustava se ne dira, on se samo nadograduje, dopunjuje i
usavrsava. Amandmani se dodaju na kraju teksta, ureduju pitanja koja nisu u izvornom tekstu
ustava. Izvorne odredbe ostaju u ustavu, ali stupanjem na snagu amandmana one prestaju da
vaze, jer amandman ima snagu ustava te se primenjuje pravilo lex posterior derogat legi priori.
Najpoznatiji primer racionalne upotebe amandmanske tehnike jeste ustav SAD iz 1787, na koji je
do sada doneto 27 amandmana.’

Racionalni metod odnosno postupak promene ustava podrazumeva da se mora voditi
racuna o dostojanstvu ustava kao najvisSem pravnom aktu. Zato se ustav ne sme lako menjati, niti
se postupak promene ustava sme olako pokretati. Stabilnost ustava je najvisi izraz nacela pravne
sigurnosti. Samo stabilan ustav moZe konstitucionalizovati drZzavnu vlast 1 biti pravi garant
ljudskih prava 1 sloboda. Takode, metod promene ustava ne sme da ucini ustavnu stabilnost
apsolutnom. Ne sme da je pretvori u ustavnu nepromenljivost.

Prestanak vaZenja ustava je vazan isto koliko i njegovo donoSenje i promena. Jedna
komponenta ne moze bez druge i obrnuto. Pravilo je da jedan ustav prestaje sa donoSenjem
novog ustava, odnosno da stari zamenjuje nov. Stupanjem na snagu novog ustava fakticki
prestaju da vaze odredbe starog. Kako ustavi reguliSu istu materiju, nije uobic¢ajeno da u novom
ustavu stoji odredba o prestanku vaZenja starog. Medutim, jedan ustav moZe da prestane i na
nasilni, nelegalni nacin i1 do toga se obi¢no dolazi putem revolucionarnih promena u drustvu.
Tada se donosi novi ustav koji znaci prekid sa starim ustavom i druStvenim poretkom. On se
donosi samo pod pretpostavkom da se ukida stari ustav.

® De Vergottini, G. (2015) Uporedno ustavno pravo, Sluzbeni glasnik, Beograd, str. 202-205.

? Stojanovié, D. (2000) Ustavni amandmani, Institut za pravna i drustvena istraZivanja Pravnog fakulteta u Niu, str.
59-63.



Ukratno je svakako bitno naznaciti da promena ustava u federalnim drzavama je znatno
sloZzenija 1 komplikovanija. Razumljivo, imaju¢i u vidu prirodu same federacije. U vecini
federacija o promeni federalnog ustava odlucuje u iskljucivoj nadleznosti federalni dvodomni
parlament ¢iji su domovi ravnopravni u takvom odlucivanju. Federalne jedinice nisu u ovakav
naCin promene ustava neposredno ukljucene, nego posredstvom drugog, federalnog doma u
parlamentu. Neki ustavi predvidaju neposrednije uces¢e federalnih jedinica u postupku promene
ustava i to u obliku ratifikacije izvrSene promene ustava od strane njihovih zakonodavnih tela.

Sto se postupka za promenu Ustava u Republici Srbiji ti¢e, kao $to je prethodno
navedeno, svaki ustav sadrzi deo o svojoj promeni, pa samim tim i Ustav Republike Srbije.
Pored Ustava, Narodna skupstina Republike Srbije je donela Poslovnik Narodne Skupstine,
kojim se odreduje procedura postupka promene Ustava Republike Srbije. Ovaj Poslovnik, u
Clanu 142. definiSe postupak za promenu Ustava. Postupak za promenu Ustava se odvija u dve
faze. Prva je podnoSenje 1 usvajanje predloga za promenu Ustava, a druga faza je izrada 1
usvajanje akta o promeni Ustava. U Sjedinjenim Americkim DrZzavama odluka o promeni Ustava
koju usvaja Kongres dvotre¢inskom ve¢inom glasova oba doma postaje punovazna onda kada je
potvrde zakonodavna tela tri Getvrtine americkih drzava.™

Prvu fazu promene Ustava je najlakse objasniti kroz tri jednostavna pitanja. Sta se radi?
Ko to radi? I kako se to radi? Na prvo pitanje $ta je uopste prva faza odnosno Sta ona predstavlja
i Sta se kod nje radi, odgovor je kao Sto je prethodno napomenuto podnoSenje i usvajanje
predloga za promenu ustava. Dakle, §to se prve faze ti¢e, ona otpocinje podnosenjem predloga za
promenu ustava, a pored njega i obrazlozenje. Da bi se predlog uopste podneo odgovara se na
pitanje ko su ovlasceni predlagaci prema Ustavu. U Ustavu Republike Srbije je navedeno da njih
¢ine jedna tre¢ina od ukupnog broja narodnih poslanika, predsednik Republike, Vlada i najmanje
150.000 biraca. Svaki od navedenih ovlaS¢enih predlagaca je jednak odnosno istog ranga i
poseduje samostalno ovlaS¢enje za pokretanje revizionog postupka. Predlog za promenu Ustava
se mora podneti u pismenom obliku i uz obrazloZenje, da bi potom NadleZni odbor proverio da li
je predlog podneo ovlaséeni predlagac i ako jeste, da li je to u¢inio u propisanom obliku. Predlog
nakon okoncanja rasprave na sednici Narodne skupstine nije moguce menjati. Na kraju dolazimo
i do treCeg pitanja, koje glasi kako se usvaja predlog za promenu Ustava. S obzirom da o
promeni Ustava odluCuje Narodna skupStina predlog o promeni usvaja se dvotre¢inskom
ve¢inom od ukupnog broja narodnih poslanika. Izuzetak se javlja ukoliko veéina ne bude
postignuta, te promeni Ustava se ne moze pristupiti narednih godinu dana i shodno tome
postupak za promenu Ustava se okoncava.

'* Tigma, M. (2012), ,,Ustavne promene u okruzenju®, Strani pravni Zivot, broj 3, 105-110.



PROCEDURE PROMENE USTAVA U REPUBLICI SRBIJI

Ukoliko Narodna skupstina usvoji predlog za promenu Ustava, ulazi se u drugu fazu,
drugim rec¢ima fazau izrade i usvajanje akta o promeni Ustava. Ustavom nije odredeno ko je
nadlezan za izradu akta o promeni Ustava. Prema poslovniku Skupstine to je nadlezni odbor
odnosno Odbor za ustavna pitanja, koji ve¢inom glasova od ukupnog broja ¢lanova odbora
utvrduje predlog akta za promenu Ustava. Narodna skupstina moze da odluci da akt o promeni
Ustava potvrde gradani na referendumu. Ustavom nije odredena vecina koja je potrebna za
odlucivanje o iznoSenju akta o promeni Ustava na referendum. Poslovnikom Skupstine propisano
je da Narodna skupstina donosi odluku o raspisivanju referenduma, na predlog Ustavom
ovlas¢enog predlagaca, dvotre¢inskom vec¢inom ukupnog broja narodnih poslanika. Ako
Narodna skupstina odluci da akt o promeni Ustava ne stavi na potvrdu gradanima, promena
Ustava je usvojena izglasavanjem u Narodnoj skupstini, a akt o promeni Ustava stupa na snagu
kad ga potvrdi Narodna skupstina.

Postoje slucajevi kad se promena Ustava u Narodnoj skupstini mora potvrditi od strane
gradana na ustavotvornom referendumu. To su slucajevi, kada se promena Ustava odnosi na
preambulu Ustava, nafela Ustava, ljudska i manjinska prava i slobode, uredenje vlasti,
proglasavanje ratnog i vanrednog stanja ili postupak za promenu Ustava. Kad se akt o promeni
Ustava stavi na potvrdivanje, gradani se izjas$njavaju na referendumu najkasnije u roku od 60
dana od usvajanja akta o promeni Ustava.

Na nedavnom primeru kada je Ustav Republike Srbije iz 2006. godine promenjen na
republickom referendumu odrzanom 16. januara 2022. godine postojala je moguénost da se
isprati Citav proces promene Ustava. Naime, Narodna skupstina je 30. novembra 2021. godine
usvojila Akt o promeni Ustava Republike Srbije, koji je istog dana i objavljen u Sluzbenom
glasniku Republike Srbije, kao sastavni deo Odluke o raspisivanju republi¢kog referenduma radi
potvrdivanja Akta o promeni Ustava Republike Srbije. OpSte poznato je da jedan zakon mora biti
odreden, postojan, op$ti, jasan 1 kao najbitnija stavka javan. Zbog toga gradani su imali priliku da
proc¢itaju Ustav koji je javno dostupan na internet sajtu Narodne skupstine, ali takode 1 u
Sluzbenom glasniku 1 tako se dalje upoznaju sa mogu¢im promenama. Predlozeni amandmani su
se ticali unapredivanja poloZaja sudstva i javnog tuZilastva.

Dobro pitanje je postavljeno u radu ”Zasto i1 Sta menjamo u Ustavu”, Porda Markovica, a
to je Sta je bio cilj ove nedavne ustavne promene? U najkracem, cilj se ogledao u smanjivanju
mogucénosti da do sudstva i tuzilastva dopru Stetni uticaji. Referendumsko pitanje je bilo jasno i
nedvosmisleno postavljeno: Da li ste za sprovodenje akta o promeni Ustava Republike Srbije?
Cinjenica je da je srpsko pravosude trenutno jedna od najslabijih tadaka. Razlog za to leZi u
verovanju vecine da se srpske sudije 1 drugi nosioci pravosudnih funkcija nalaze pod izrazenim
pritiskom politicara 1 nosilaca politickih funkcija. Upravo zato, u cilju stvaranja pozitivne
promene, Vlada Srbije je predloZzila ustavnu promenu, koja se odnosila na nacin izbora sudija 1
drugih nosilaca pravosudnih funkcija u Republici Srbiji. Na ovom primeru mozemo jasno videti



znacaj promene Ustava, kada problemi postanu vidljivi neophodna je promena, kako u Ustavu
Republike Srbije, tako u drugim ustavima.**

ZAKLjUCAK

Svakako da promena Ustava je usvojena onda kada je za akt o promeni glasala veéina
izaSlih gradana, odnosno biraca. Ustav ne predvida tzv. referendumski kvorum, tj. neophodan
broj birac¢a upisanih u biracke spiskove koji treba da pristupe glasanju na referendumu, da bi bio
uspeSan. Izostavljanje ovog referendumskog uslova dovodi u pitanje legitimnost odluke
donesene na referendumu. Kada je akt potvrden na referendumu, Narodna skupstina ga
proglasava 1 on stupa na snagu. Drugim recima, Ustav Republike Srbije regulisao je takode i
stupanje na snagu Ustava. Za razliku od zakona koji stupaju na snagu najranije osmog dana od
objavljivanja u Sluzbenom glasniku, Ustavom je propisano da Ustav stupa na snagu danom
proglasenja u Narodnoj skupstini (¢l. 206).

Razvoj evropske i svetske ustavnosti najvise u toku XIX i XX veka je rezultirao
donosenjem ustava u vecini drzava, te se moze rec¢i da skoro koliko ima drzava da toliko ima 1
ustava. Ustav se shvata kao osnovni zakon, najvisi pravni akt, dokument koji zauzima najvise
mesto u hijerarhiji ostalih pravnih akata, ujedno posedovajuci najve¢u pravnu snagu. Ustav
donosi ustavotvorna vlast koja je najvisi oblik ispoljavanja suverenosti ustavotvorca. Kao nosilac
najvise vlasti, ustavotvorac ne moze biti ograni¢en nekim viSim aktom koji bi stajao iznad
ustava. Samim tim posao ustavotvorca je od velikog znacaja 1 odgovornosti. Uprkos
visokoobucenosti ustavotvorca, detaljnosti 1 mudrosti, nijedan ustav nije vecan, pa samim tim
iziskuje posle odredenog vremenskog perioda i njegovu promenu odnosno donosenje novog.

Sto se Ustava Republike Srbije ti¢e, on pripada grupi ¢vrstih ustava i za svoju promenu
propisuje poseban, postupak koji se razlikuje od obi¢nog zakonodavnog postupka. Postupak
promene Ustava je detaljan i spor, a takode obuhvata vise faza. U prvoj fazi se podnosi predlog
za njegovu promenu, dok u drugoj fazi se ve¢ odluéuje o promeni ustava. Inicijativu za promenu
ustava mogu podneti 1 sami gradani, pored tre¢ine od ukupnog broja narodnih poslanika,
predsednika Republike 1 Vlade. U fazi odluCivanja o promeni ustava, gradani indirektno
odlucuju preko svojih izabranik predstavnika u Narodnoj skupstini, ali takode 1 direktno putem
referenduma.

Posebna privilegija na strani svakog gradanina je pravo i njegova obaveza da participira u
ustavotvornoj vlasti svoje drzave, tako Sto ¢e se izjasniti na ustavnom referendumu da li je ili nije
za ustavne promene. Promena, a pogotovo donosenje novog formalnog Ustava nije nesto Sto se
sme olako shvatiti. To je jedan sistematski proces, unapred ta¢no odreden gde nijedan korak se

1 Radojevi¢, M. (2017) ,,Protivre¢nosti ustavnih promena u Republici Srbiji“, Srpska politicka misao, broj 3, str.
325-330.



poboljsanje zakonodavnog i pravnog poretka jedne drzave. Ustavi se menjaju upravo u duhu sa
novim tendencijama i promenama u drustvu, te svaka promena treba da stremi tome da se ustav
prilagodava aktuelnim potrebama drustva. Naposletku, ne zavisi samo od kvaliteta normi koje se
predlazu 1 od pozitivnog ishoda sa referenduma da li ¢e cilj promene biti zadovoljen. Uvek
kljucnu ulogu igra i primena prava, jer ponekad pusta re¢ na papiru iako je norma, ukoliko se u
realnosti ne sprovede onako kako je predvideno, nece biti moguce da se obezbedi takozvana
vladavina prava.
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ADOPTION AND CHANGE OF THE CONSTITUTION

Abstract: The Constitution is one of the most complex topics about which lawyers and
other numerous scientists have often discussed and written. Although the constitution appears
and develops at the end of the 18th and at most in the 19th century, when the largest number of
these legal acts are passed, it also becomes the main subject of various polemics from ancient
times to the present day. Starting with what exactly the term "constitution™ should represent to its
content and the question of what values must be contained in one act, which is also the highest
and most important legal and political act of the state. The Constitution has always been a cause
for debate because its adoption or change, as PhD Maja Nasti¢ in her work "Direct participation
of citizens in the process of changing the constitution™ quickly becomes a central political and
social topic, on which it is not easy to reach a compromise.

Key words: Constitution, adoption, change, constitution makers, democracy.
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NEVERBALNA KOMUNIKCIJA U
ZDRAVSTVENIM USTANOVAMA U
VREME PANDEMIJE COVID-19

Apstrakt: Uspesan zdravstveni radnik se od ostalih razlikuje po profesionalnom odnosu prema
pacijentima i kolegama. Zdravstveni radnici ne mogu birati svoje pacijente, ali mogu izabrati
nacin na koji ¢e preneti poruku kako bi postigli svoj cilj. Smatramo da je od najvece vaznosti da
svoje znanje i komunikativnu sposobnost svakodnevno primenjuju u svom radu. Poseban akcenat
stavljamo na neverbalnu komunikaciju izmedu zdravstvenih radnika i pacijenata, koja treba da
bude: profesionalna, topla, meka i direktna. Koristeéi tehnike anketiranja i analizirajuci
rezultate istraZivanja neverbalne komunikacije, dosli smo do zakljucka: Neverbalna
komunikacija je vazna u radu sa pacijentima, kazu zaposleni u Zdravstvenim ambulantama i
Domu zdravlja Novi Sad.

Kljucne reci: komunikacija, neverbalna komunikacija, zdravstveni radnik, pacijenti i zdravstvene
ambulante.

UuvoD

Svetska zdravstvena organizacija definisala je kvalitetnu komunikaciju kao jednu od pet ¢estina
neophodnih za zdrav 1 srean zivot. Znanje 1 umece kvalitetne komunikacije preduslo je
kvalitetnog delovanja za mnoge profesije, narocito u medicini. U zdravstvu je kvalitetna
komunikacija s bolesnikom temelj uspeSnog leCenja. Jedino u direktnom kontaktu lekara i
bolesnika moguée je posti¢i zadovoljavajuéi nio saradljivosti bolesnika, zadobiti njegovo
poverenje, sprovesti ga kroz sistem zdravstva, leciti 1 izleCiti. U medicini je uspeh leCenja
neupitno vezan za komunikaciju unutar zdravstvenog tima. (Werner, Holderried, Schaffeler,
Weyrich, Riessen, Zipfel, Celebi, 2013)

U danasnje moderno vreme koje podleze brojnim izazovima moderne tehnologije, uveliko je
prepoznata i promena u kulturi komunikacije. U odnosu izmedu lekara i bolesnika, uprkos
velikim promenama u tehnolosko-nau¢nom smislu, postoji i dalje potreba dobre komunikacije.

12 . .
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Bolesniku, dakle ¢oveku koji pati i1 treba pomo¢ lekara, uvek ¢e biti potreban holisti¢ki pristup,
ponasanje s punim uvazavanjem njegove li¢nosti, kao i1 saosecajno sluSanje. Ako nema direktne,
kvalitetne komunikacije, rezultati leCenja sigurno ¢e biti losiji. Kritike lekara koje izrice
bolesnik, a posebno mediji, odnose se naj¢esce upravo na navedeno. UplaSeni bolesnik ocekuje
potpunu brigu i paznju zdravstvenog tima i opravdano ocCekuje niz informacija o svom
zdravstvenom stanju i terapiji. (Nijhawan, Janodia, Musmade, 2013) Ovo narocito vazi za tesko
obolele, kao i za situacije kao $to je pandemija COVID19, u kojoj postoji mnostvo nepoznanica i
straha od posledica zaraze. (Kuthning, M. Hundt, F. 2013)

Posebna komunikacija o¢ekuje se kod tesko bolesnih, terminalno bolesnih, dece. Razgovor je
najbolji nacin komuniciranja koji imamo. Objektivna stvarnost ne moze se zaobiéi, ali bi
odgovarajuc¢a komunikacija mogla znatno olaksati situaciju.

Odnos lekar — pacijent to je komunikacija dva bi¢a od kojih jedan pruza a drugi trazi pomo¢, a
koji krije Sirok spektar postupaka. Upravo je to mesto gde se prepli¢u nasa stvarnost sa nasim
vrlinama 1 manama naseg civilizacijskog nivoa, moralnih normi i onog ljudskog u nama.

Mesto i uloga lekara, uopSte uloga medicinskog osoblja u savremenom druStvu znatno se
razlikuje od vremena od pre nekoliko decenija. A da ne govorimo o jo$ ranijem periodu. Danas
su pacijenti obavesteni o raznim bolestima, a upravo to zahteva od svakog lekara da nauci i $to
bolje oblikuje i plasira svoje poruke pacijentima, kako bi Sto uspeSnije komunicirali u toku
lecenja. Lekari i medicinsko osoblje moraju da shvate da pacijenti ne prihvataju nedorecenost,
dvosmislenost, ve¢ traze od svog lekara da ih pazljivo slusa i da njihovo misljenje uvazava.

Lekar mora da razume i otvori dusu svog pacijenta.

Zbog svega navedenog, predmet ovog rada je upotreba i znacaj neverbalne komunikacije u
zdravstenim organizacijama. Cilj istrazivanja je utvrditi koliko je poznavanje neverbalne
komunikacije i njen znacaj u radu sa pacijentima u Domovima zdravalja i Klinickom centru Novi
Sad. Pokusali smo da utvrdimo koliko se primena znanja o neverbalnoj komunikaciji odrzava na
pol, starost ispitanika, godine radnog staza, stepen obrazovanja i radno mesto.

Zadatak istrazivanja jeste, ispitati misljenje zaposlenih o neverbalnoj komunikaciji u Domovima
zdravlja 1 Klini¢kom centru u Novom Sadu.

KOMUNIKACIJA U ZDRAVSTVU

Komuniciranje u zdravstvu je sloZen, neprekidan, interaktivan proces koji stvara osnovu za
izgradnju pozitivnih odnosa na relaciji medicinsko osoblje — pacijent. ,,Covek je razvojem
govorne kulture doveden u iskuSenje da recima umesto toljagom reSava probleme i1 da
sporazumno s drugim pripadnicima zajednice ostvaruje svoje ciljeve i interese. Spoznavsi, dakle,
ve¢ u ranoj fazi ljudske civilizacije ogromnu mo¢ govorne poruke, covek neprekidno razmislja
kako da poveca tu mo¢ radi Sto veceg uticaja na druge ljude da bi se oni pridobili za realizaciju
odredenih ciljeva®“. (Mesi¢, 2011) Ako ovu konstataciju primenimo u teoriji i praksi
komunikacijskih vestina u zdravstvu, videCemo da to ,,povecanje moc¢i radi Sto veceg uticaja na
druge ljude* u konkretnom slucaju podrazumeva potrebu za stalnom edukacijom 1
usavrSavanjem komunikacijskih znanja radi $to uspeSnijeg obavljanja radnih zadataka. (Wilmot,
Hocker, 2011) Medutim, to istovremeno podrazumeva i sve druge oblike neempatijskog
komuniciranja kada za naSe ciljeve imamo informisanje javnosti putem masovnih komunikacija



odnosno kada na interpersonalnom nivou zelimo da uveravamo ljude da bi oni menjali svoje
stavove 1 miSljenja (propaganda, marketing, odnosi s javnos¢u). Sredstva komuniciranja sve vise
uti¢u na kulturu uopste, pa tako menjaju i nacin komunikacije u zdravstvu.

U modernom svetu danas smo svedoci komunikacije putem interneta. Putem tzv. ,,on-line*
komunikacija omoguceno je da lekar i pacijent mogu da razgovaraju na daljinu, u svakom
trenutku i bez ograniCavanja trajanja toka komunikacije. Zahvaljuju¢i novim medijima, kako
predvidaju stru¢njaci, u dogledno vreme ¢e se moci odvijati celovita terapeutska komunikacija i
u sestrinstvu. Pacijent ¢e takode svoj intervju sa lekarom moc¢i da obavlja putem interneta. U
vreme pandemije COVIDI19, ovakav nacin komunikacije je veoma prisutan, te se pacijenti
svojim izabranim lekarima javljaju on-line ili telefonom i na taj nacin dobijaju prve savete,
uputstva, a Cesto i terapiju. (Back, Tulsky, Arnold, 2020)

Komunikacija u medicini smatra se osnovnom vestinom lekara na putu do uspesne dijagnoze 1
lecenja, te uspostavljanja adekvatnog odnosa sa bolesnikom.
(https://www.modernhealthcare.com/patient-care/covid-19-pandemic-targeted-and-factual-
health-communications-are-exactly-what-patients) Na sli¢an nacin treba da se odvija i
komunikacijski proces na relaciji lekarpacijent i medicinska sestra — pacijent, kao i izmedu svih
aktera medicinskog tima i bolesnika. Dobre komunikacijske vestine, strpljivost i osetljivost za
probleme pacijenta, nuzne su za stvaranje medusobnog poverenja. (Coiera, Tombs, 1998) Veoma
je vazno da se u komunikaciji sa bolesnikom nikada ne namecu vlastiti stavovi, pa ¢ak i onda
kada smo duboko uvereni da sve §to ¢inimo, da ¢inimo za njihovo dobro. Komuniciranje u
zdravstvu zahteva znanje, kompetenciju i tehnicke vestine, S§to podrazumeva potrebu
permanentnog aktivnog ucenja i vezbanja komunikacijskih vestina svih ¢lanova medicinskog
tima, kako lekara tako i medicinskih sestara i drugog osoblja, koji rade sa bolesnicima.
(Markovi¢, Markovi¢, Mesié, Arsi¢, Arsi¢, Arsic, 2015)

NEVERBALNA KOMUNIKACIJA U ZDRAVSTVU

Verbalno komuniciranje podrazumeva govor i pisanje dok neverbalna komunikacija
podrazumeva izraz lica, ton glasa, pogled, poloZaj i pokret tela, gest, nacin odevanja i sli¢no.
Drugim re¢ima, neverbalna komunikacija je komunikacija porukama koje nisu izraZzene nasim
govorom, nego se prenose drugim sredstvima. Neverbalna komunikacija je suptilan,
multidimenzionalan 1 najeS¢e spontan proces (Krasulja,2010). Mnoga komunikoloska
istrazivanja potvrduju da se samo mali deo naSih informacija upucéenih drugom licu prenosi
putem re¢i. Procent uceS¢a verbalnih komunikacija u nasem svakodnevnom opStenju u
socijalnom miljeu krece se svega od 7 do 35 odsto. Upravo ovaj podatak ukazuje na veliki znacaj
neverbalnog komuniciranja. Kad kaZzemo nesto drugoj osobi, nase reci su tada manje znacajne od
izraza lica ili kontakta o€ima, jacine ili boje naSeg glasa, kretanja u prostoru ili dodira 1 pokreta
nasih ruku. U prvi mah to nam se i ne ¢ini bas tako, ali ako usmerimo nasu paznju na neverbalne
poruke naseg partnera u komunikaciji, videCemo da cesto postoji veliki nesklad izmedu
verbalnog 1 neverbalnog sadrzaja naSeg komuniciranja. Tako, na primer, kada vam neko kaze:
,Dobro dosli, po njegovom kiselom osmehu vide¢emo da ,,ba§ nimalo nismo dobro dosli* ili
kada vam neko kaze da je ,,sve u redu®, po njegovom izrazu lica i o¢iju, shvaticemo da‘“bas nista
nije u redu“. S druge strane,srdacan i iskren osmeh domacina pri prvom susretu moze da u



jednom trenu rasprsi sve unapred stvorene predrasude o njemu, §to ne bismo mogli nikako
posti¢i uz pomo¢ reci. Neverbalni signali pokazuju misli i emocije, stavove i1 osobine. Oni su
takode 1 podrSka verbalnoj komunikaciji ili zamena za nju. Pokreti otkrivaju, govore o
raspolozenjima i stanjima, omogucavaju da se izraze slaganja i neslaganja, pristajanje ili
odbijanje. Uz re¢i u nasoj komunikaciji s drugim ljudima, svesno ili nesvesno, kontrolisano ili
spontano, koristimo mimiku, gestove, polozaj tela, prostornu ili vremensku situaciju u kojoj
nesto saopstavamo, modulaciju ili boju glasa, nacin i stil odevanja i sli¢no. (Arsenijevi¢, 2016)
Reci su svakako okosnica ljudske komunikacije, ali one mogu cCesto da prevare, zavedu i
povrede, ukoliko na$ iskaz nije pravilno i jasno formulisan ili je pogresno dekodiran. Ukoliko
smisao i sadrzaj nisu preneseni i shvaceni na Zeljeni na¢in — znaci da je u procesu komunikacije
nastala greska. A tada govor tela predstavlja jedino reSenje, jer sa njim se uspostavlja
komunikacijski most uz ¢iju pomoc¢ se otklanjaju tzv. ,,Sumovi® ili ,,buka“u komunikacijskim
kanalima. (Berg, 2020)

EMPIRIJSKO ISTRAZIVANJE NEVERBALNE KOMUNIKACIJE U ZDRAVSTVU
Predmet i problem istraZzivanja

Predmet istrazivanja ovog rada je neverbalna komunikacija u Domovima zdravlja i Klini¢kom
centru Novi Sad.

Svi zaposleni koji su ispitani imaju noéna dezurstva, pored redovnog radnog vremena kada
primaju samo zakazane pacijente. Upravo na no¢nim deZurstvima kada ima viSe hitnih sluc¢ajeva
lakSe se prepoznaju neverbalni znaci komunikacije kada bolni i uplaSeni pacijenti prate
pogledom uzurban hod, zabrinuto lice lekara, spretne ruke medicinskih sestara i njihov
ohrabuju¢i osmeh.

Jo§ jednom ¢emo ponoviti da neverbalna komunikacija ¢ini % celokupne komunikacije medu
ljudima. Signali neverbalne komunikacije pokazuju: stavove, osobine, misli i emocije.

Problem istraZivanja

Rad zaposlenih u zdravstvu je ozbiljan i1 zahtevan. Od svakog zaposlenog se ofekuje maksimalna
odgovornost i posvecenost pacijentu. Na kvalitet rada utiCe jednim delom 1 neverbalna
komunikacija koja je prisutna i nedeljiva u odnosima medu ljudima. Poznavanje neverbalne
komunikacije od strane lekara, ostalih medicinskih radnika i pacijenata je od velikog znacaja.
Upravo zato smo sproveli ispitivanje o tome kakav stav zdravstveni radnici imaju o neverbalnoj
komunikaciji.

Ciljevi, zadaci i hipoteze istraZivanja
Cilj istraZivanja

Utvrditi koliko je poznavanje neverbalne komunikacije 1 njen znacaj u radu sa pacijentima u
Domovima zdravalja i Klinickom centru Novi Sad. PokuSali smo da utvrdimo koliko se primena
znanja o neverbalnoj komunikaciji odrzava na pol, starost ispitanika, godine radnog staza, stepen
obrazovanja i radno mesto.



Zadatak istrazivanja jeste, ispitati misljenje zaposlenih o neverbalnoj komunikaciji u Domovima
zdravlja 1 Klini¢kom centru u Novom Sadu.

Ovaj glavni zadatak podelili smo u vise zadataka:

0. Utvrditi znacaj neverbalne komunikacije za rad sa pacijentima u Domovima zdravlja i
Klinickom centru Novi Sad.

Utvrditi medu polnu razliku u procesu neverbalne komunikacije.

Utvrditi povezanost starosti ispitanika i njihove procene neverbalne komunikacije.
Utvrditi povezanost radnog staza ispitanika i njihove procene neverbalne komunikacije.
Utvrditi  povezanost obrazovnog nivoa ispitanika 1 njihove procene neverbalne
komunikacije.

5. Utvrditi povezanost u proceni neverbalne komunikacije u zavisnosti od radnog mesta
ispitanika.

el A

HIPOTEZE ISTRAZIVANJA
Opsta hipoteza:

Neverbalna komunikacija je znafajna za rad sa pacijentima, prema proceni zaposlenih u
Domovima zdravlja Novi Sad, Klinickom centru Novi Sad, Ginekolosko akuserska klinika u
Novom Sadu, Klinicki centar za oralnu hirurgiju i stomatologiju Novi Sad i odeljenje za estetsku
hirurgiju i kozmetologiju pri klinickom centru u Novom Sadu.

Specifi¢ne hipoteze:

H1: Postoji statisti¢ki znacajna medupolna razlika u proceni neverbalne komunikacije zaposlenih
u Domovima zdravlja.

H2: Postoji statisti¢ki znacajna povezanost starosti ispitanika i njihove procene neverbalne
komunikacije.

H3: Postoji statisticki znaCajna povezanost duzine radnog staza ispitanika i njihove procene
neverbalne komunikacije.

H4: Postoji statisticki znafajna povezanost obrazovnog nivoa ispitanika i njihove procene
neverbalne komunikacije.

HS: Postoji statisti¢ki znaajna razlika u proceni neverbalne komunikacije u zavisnosti od
radnog mesta ispitanika

Metodologija istrazivanja

Istrazivanjem je obuhvaceno 117 ispitanika zaposlenih u Domovima zdravlja i Klinickom centru
u Novom Sadu.

Uzorak je prigodan i pripada grupi neverovatnosnog uzorkovanja. Izbor uzorka je odreden
namerno.



Zavisna varijabla ovog istrazivanja je Neverbalna komunikacija u zdravstvenim ustanovama u
Novom Sadu, a nezavisne varijable su:

1) Pol
2) Starost
3) Skolska sprema
4) Ukupni radni staz
5) Radno mesto
Metode, tehnike i instrumenti istraZzivanja

Metoda koja se primenila u ovom istrazivanju je deskriptivna. Deskriptivna metoda u
komunikoloSkom istrazivanju predstavlja opisivanje komunikacionih pojava. Ova metoda
predstavlja prikupljanje, obradu, prezentaciju i interpretaciju podataka kao i izvodenje zakljucaka
na osnovu opisa — deskripcije.

Od tehnika istrazivanja u ovom radu koristili smo anketiranje. Anketiranje je istrazivacki
postupak u kojem se ispitanicima postavljaju pitanja u pisanoj formi i od njih se trazi da
odgovore u pisanoj formi. Putem njihovih odgovora dolazimo do podataka o pojavama koje su
predmet naSeg istrazivanja.

Kao instrument istrazivanja koristi¢emo anketiranje.

Anketa je anonimna i sastoji se od 27 pitanja od kojih su prvih pet osnovni podaci o ispitanicima
a ostalih 20 pitanja se odnosi na neverbalnu komunikaciju, od kojih su dva vezana za probleme
komunikacije u organizaciji i kako ih resiti.

Anketa je prilagodena uslovima i vremenu koje su ispitanici bili u mogucosti da odvoje.
KoriS¢ena je terminologija koja je ispitanicima poznata, pitanja su jasna i nedvosmislena.

Populacija i uzorak istrazivanja

IstraZivanja za ovaj rad sprovedeno je u Domovima zdravlja Novi Sad, Klinickom centru Novi
Sad, GinekoloSko akuSerska klinika u Novom Sadu, Klinicki centar za oralnu hirurgiju 1
stomatologiju Novi Sad i odeljenje za estetsku hirurgiju i kozmetologiju pri klinickom centru u
Novom Sadu.

Uzorak je prigodan i pripada grupi neverovatnosnog uzorka. Odabran je namerno.
REZULTATI ISTRAZIVANJA
Karakteristike uzorka

U ovom istrazivanju je ucestvovalo 117 ispitanika zaposlenih u gore navedenim institucijama, na
razli¢itim radnim pozicijama.

Tabela 1: Frekvencije varijable Pol

Broj ispitanika | Procenti

Muski 52 44,4




Zenski 65 55,6

Total 117 100,0

Prema polnoj strukturi uzorak je zadovoljavajuc¢e ujednacen, odnosno ispitanika muskog pola
ima oko 44% , dok je ispitanika Zenskog pola oko 56%.

Tabela 2: Frekvencije varijable godine starosti

Broj ispitanika | Procenti
do 25 godina 18 15,4
od 26 do 35 38 32,5
od 36 do 45 30 25,6
od 46 do 56 24 20,5
preko 56 godina 7 6,0
Total 117 100,0

Najveci procenat ispitanika je starosti od 26 do 35 godina, oni obuhvataju 32,5% uzorka, potom
slede ispitanici starosti od 36 do 45 godina, koji obuhvataju oko 26% uzorka. Najmanje ima
najstarijih ispitanika, 6%, dok najmladi ¢ine 15,4% uzorka.

Tabela 3: Frekvencija varijable duzina radnog staza

ispligt;cr)]ji Ka Procenti

do 5 godina 22 18,8

od 6 do 10 godina 35 29,9
od 11 do 20 godina 37 31,6
od 21 do 30 godina 19 16,2
preko 30 godina 3 2,6
Nedostaje 1 9

Total 117 100,0




Najveci procenat ispitanika ima duzinu staza od 11 do 20 godina, oni obuhvataju oko 32%
uzorka, potom slede ispitanici sa stazom od 6 do 10 godina, koji obuhvataju oko 30% uzorka.
Najmanje ima ispitanika sa najduzim stazom 2,6%, dok je ispitanika sa najkra¢im stazom oko
19% .

Tabela 4: Frekvencija varijable stru¢na sprema

Broj ispitanika Procenti
osnovna 6 5,1
srednja 53 45,3
visa 17 14,5
visoka 31 26,5
mr ili dr 10 8,5
Total 117 100,0

Najveci procenat ispitanika ima zavrSenu srednju Skolu, oni ¢ine oko 45% uzoraka, potom slede
ispitanici sa zavrsenom visokom stru¢nom spremom, kojih ima 26,5%. Najmanji broj ispitanika
je sa osnovnom $kolom oko 5%, dok sa magistraturom ili doktoratom, ima 8,5 %.

Tabela 5: Frekvencije varijable radno mesto

Broj ispitanika | Procenti
na prijemu hitnih slucajeva 21 17,9
u operativnom bloku 23 19,7
ginekolosko-akusSerskoj klinici 1 ordinacija 20 17,1
u specijalistickoj ordinaciji 16 13,7
oralna hirurgija i stomatologija 26 22,2
estetska hirurgija i kozmetologija 11 94
Total 117 100,0

Najveci procenat ispitanika je na oralnoj hirurgiji i stomatologiji, njih oko 22%, potom slede
radnici u operativnom bloku, kojih ima oko 20%. Ispitanici koji su zaposleni na prijemu hitnih
slu¢ajeva ¢ine oko 18% uzorka, a na ginekoloSko-akuSerskoj klinici obuhvataju oko 17%.



.....

hirurgiji i kozmetologiji obuhvataju 9,4% uzorka.

PROSECNI ODGOVORI ISPITANIKA NA TVRDNJE IZ UPITNIKA O
NEVERBALNOJ KOMUNIKACIJI

Upitnik za procenu neverbalne komunikacije ima 20 tvrdnji, koje su koncipirane kao skala
likertovog tipa, tako da su ispitanici svoju saglasnost sa iznetim tvrdnjama izrazavali na
kontinuumu od 1 do 5. U tabeli 6 prikazani su minimalni i maksimalni rezultati, aritmeticke
sredine i standardne devijacije za svaku tvrdnju.

Tabela 6: Minimalni i maksimalni odgovori, aritmeti¢ka sredina i standardna devijacija

Minimalan Maksimalan | Aritmeticka | Standardna
rezultat rezultata sredina devijacija

Neverbalna komunikacija
je tacnija i iskrenija od 1,00 5,00 3,1121 1,35628
verbalne.

Neverbalna komunikacija
utice na stepen dobrog
medusobnog 1,00 5,00 3,2672 1,00743
razumevanja(lekar-
pacijent)

Dobro "¢itam" verbalne 1
neverbalne poruke
sagovornika(pacijenata i
kolega)

1,00 5,00 3,2586 ,84566

Ohrabrujem pacijenta u
komunikaciji, tako $to 1,00 5,00 3,7328 1,03300
ga sluSam celim telom.

Izraz lica cini osnovu

. . o 1,00 5,00 3,3534 1,15159
odrZavanja komunikacije.

Prilikom komunikacije
uvek se trudim da 1,00 5,00 3,8017 1,03184
odrzim kontakt o¢ima.

Covek koji se
usredsredjuje na reci koje
izgovara, manje obraca 1,00 5,00 3,0690 1,19218
paznju na nesvesne
signale koje emituje telo.




Ekspresija lica je najcesci
vid neverbalne
komunikacije.

1,00

5,00

3,0261

1,18070

Cesto podlezem uticaju
prve impresije.

1,00

5,00

3,0603

1,30076

Ne mogu u potpunosti da
kontroliSem svoje telo
kada me obuzme trema ili
neka snazna emocija.

1,00

5,00

3,3793

1,37465

Prilikom poslovnog
kontakta obra¢am paznju
na neverbalnu
komunikaciju
sagovornika.

1,00

5,00

3,1652

1,12336

U poslovnim kontaktima
vise volim da
komuniciram preko
telefona ili elektronskom
postom, nego licem u lice
kako ne bih
morao/morala da vodim
racuna o znacima koje
moje telo odasilje.

1,00

5,00

2,5259

1,21913

Fizicki 1zgled kolega mi
je bitan prilikom
formiranja misljenja o
njima.

1,00

5,00

2,8696

1,20322

Poznavanje neverbalne
komunikacije utice na
nivo komunikacije.

1,00

5,00

2,9655

1,11067

LoSu vest (dijagnozu)
prepustam da prenesu
drugi.

1,00

5,00

3,1140

1,27438

Odgovara mi da stalno
radim u istom timu.

1,00

5,00

2,7807

1,32877

Nase radno mesto je
povezano sa stepenom
prve impresije kod
pacijenata.

1,00

5,00

3,2759

1,15409




Ukoliko pacijent re¢ima

govori jedno, a njegovi

gestovi i mimika drugo,
poverovacu re¢ima.

1,00 5,00 3,6174 1,18160

Gestove mozemo shvatiti
samo ako ih tumac¢imo
kao delove celine.

1,00 5,00 3,4569 ,97260

U neverbalnoj
komunikaciji najcesce
izrazavamo emocije.

1,00 5,00 3,9655 1,13391

Na osnovu dobijenih rezultata moZzemo videti da ispitanici najvecu saglasnost pokazuju sa
slede¢im tvrdnjama: U neverbalnoj komunikaciji najéeSée izrazavamo emocije (aritmeticka
sredina 3,97), Prilikom komunikacije uvek se trudim da odrzim kontakt o¢ima (aritmeticka
sredina 3,80), Ohrabrujem pacijenta u komunikaciji, tako $to ga sluSam celim telom (aritmeticka
sredina 3,73), Ukoliko pacijent re¢ima govori jedno, a njegovi gestovi i mimika drugo,
poverovacu rec¢ima (aritmeticka sredina 3,62).

U proseku ispitanici se najmanje slazu sa sledece dve tvrdnje: U poslovnim kontaktima vise
volim da komuniciram preko telefona ili elektronskom postom, nego licem u lice kako ne bih
morao/morala da vodim racuna o znacima koje moje telo odasilje, (aritmeticka sredina 2,53), i
Odgovara mi da stalno radim u istom timu. (aritmeticka sredina 2,78).

PROSECAN REZULTAT ISPITANIKA NA UPITNIKU ZA PROCENU NEVERBALNE
KOMUNIKACIJE

Prosecan rezultat ispitanika na upitniku za procenu neverbalne komunikacije kod zaposlenih u
Domovima zdravlja i Klinickim centrima Novi Sad izracunali smo aritmetickom sredinom
sumacionih skorova svih 20 tvrdnji. Maksimalan mogu¢i rezultat je 100 bodova. U tabeli ispod
prikazani su minimalni i maksimalni rezultati, aritmeticke sredine i standardne devijacije.

Tabela 7: Minimalne i maksimalne vrednosti, aritmeti¢ka sredina i standardna devijacija

Minimalan Maksimalan | Aritmeti¢ka Standardna
rezultat rezultata sredina devijacija
Ukupan skor
na upitniku 36,00 86,00 64,6481 8,99150
neverbalne
komunikacije




U tabeli 7 mozemo videti da je najveci skor na upitniku 86 bodova, a najmanji 36, od mogucih
100 bodova. U proseku ispitanici imaju oko 65 bodova ( aritmeticka sredina 64,65). Na osnovu
ovog rezultata mozemo zakljuciti da ispitanici, u proseku, pridaju umeren znacaj neverbalnoj
komunikaciji, u radu sa pacijentima

Prema rezultatima prosecnih odgovora na tvrdnje u upitniku, kao i na osnovu aritmeticke
sredine sumacionih skorova na svim tvrdnjama zajedno, mozemo zakljuciti da se op$ta hipoteza
koja glasi: Neverbalna komunikacija je znacajna za rad sa pacijentima, prema proceni zaposlenih
u Domovima zdravlja 1 Klinickom centru Novi Sad, moZe prihvatiti.

RAZLIKE U PROCENI NEVERBALNE KOMUNIKACIJE U ZAVISNOSTI OD POLA

Medupolne razlike u proceni neverbalne komunikacije proverili smo u skladu sa postavljenim
hipotezama istrazivanja i to tako Sto smo uradili seriju t-testova za nezavisne uzorke, na svim
pitanjima kao i na ukupnom skoru na upitniku. U tabeli 8 prikazane su aritmeti¢ke sredine i
standardne devijacije za svaku grupu posebno (muskarci i zene), a u drugoj tabeli su date
vrednosti i statisticka znacajnost t-testova.

Tabela 8: Aritmeticke sredine i standardne devijacije odgovora na stavke upitnika

Aritmeticka | Standardna G reSI.(?
Pol . I aritmeticke
sredina devijacija )

sredine

Neverbalna komunikacija je tacnija i muski 26731 1,32430 18365

iskrenija od verbalne. enski | 34688 1,28445 16056

Neverbalna komunikacija uti¢e na muski 3,1923 ,88647 12293

stepen dobrog medusobnog

razumevanja(lekar-pacijent) Zenski 3,3281 1,09913 ,13739

Dobro "¢itam" verbalne 1 neverbalne | muski 3,2308 ,70336 ,09754
poruke sagovornika(pacijenata i

kolega) zenski 3,2813 ,95067 ,11883

Ohrabrujem pacijenta u muski 3,9038 ,97538 ,13526
komunikaciji, tako Sto ga sluSam

celim telom. zenski 3,5938 1,06486 ,13311

Izraz lica ¢ini osnovu odrzavanja muski 3,1923 118881 16486

komunikacije. genski | 3,4844 1,11259 13907

Prilikom komunikacije uvek se muski | 3,6538 1,11820 15507

trudim da odrzim kontakt o¢ima. Fenski 3.9219 94792 11849

Covek koji se usredsreduje na reci muski 3,2692 1,08674 15070




koje izgovara, manje obraca paznju

i . L zenski 2,9063 1,25633 ,15704
na nesvesne signale koje emituje telo.
Ekspresija lica je najces¢i vi muski 3,0980 92206 12911
neverbalne komunikacije. yonski | 2,9688 1,35657 16957
CGStO podleiem uticaju prve muski 3,0577 1,19498 ,16571
IMpresije. Zenski | 3,0625 1,39016 17377
Ne mogu u potpunosti da kontroliSem | muski 3,2500 1,42629 ,19779
svoje telo kada me obuzme trema il
neka snazna emocija. Zenski 3,4844 1,33324 , 16666
Prilikom poslovnog kontakta muski 2,9423 1,19498 ,16571
obra¢am paznju na neverbalnu
komunikaciju sagovornika. Zenski |  3,3492 1,03423 ,13030
U poslovnim kontaktima vise volim | muski 2,4423 1,27439 17673
da komuniciram preko telefona ili
elektronskom postom, nego licem u
Ilcg kakq ne bih morao/mqrala d{:l Zenski 2,5938 1,17809 , 14726
vodim racuna o znacima koje moje
telo odasilje.
Fizi¢ki izgled kolega mi je bitan muski 2,6346 1,17204 ,16253
prilikom formiranja misljenja o
njima. Zenski 3,0635 1,20313 ,15158
Poznavanje neverbalne komunikacije | MuSki | 2,9423 1,01775 14114
uti¢e na nivo komunikacije. Yenski 29844 118847 14856
Losu vest(dijagnozu) prepustam da muski 2,9412 1,30249 18238
prenesu drugi. enski | 3,2540 1,24393 15672
Odgovara mi da stalno radim u istom muski 2,8235 1,39579 19545
timu. venski | 2,7460 1,28224 16155
Nase radno mesto je povezano sa muski 3,2500 1,13544 15746
stepenom prve impresije kod
pacijenata. zenski 3,2969 1,17756 ,14720
Ukoliko pacijent re¢ima govori muski 3,4902 1,20619 ,16890
jedno, a njegovi gestovi i mimika
drugo, poverovacu reé¢ima. Zenski 3,7188 1,16113 ,14514




Gestove mozemo shvatiti samo ako muski 3,4615 89578 12422

ih tumac¢imo kao delove celine.

7enski | 3,4531 1,03785 12973
U neverbalnoj komunikaciji najcesce muski 36731 1,26369 17524
1zZrazavamo emocije. Yenski | 4,2031 96247 112031

Na osnovu dobijenih rezultata mozemo videti da ispitanice u odnosu na muskarce pokazuju veéu
saglasnost sa slede¢im tvrdnjama: Neverbalna komunikacija je tacnija i iskrenija od verbalne,
Neverbalna komunikacija uti¢e na stepen dobrog medusobnog razumevanja (lekar-pacijent),
Izraz lica cini osnovu odrzavanja komunikacije, Prilikom komunikacije uvek se trudim da
odrzim kontakt ocima, Ne mogu u potpunosti da kontrolis§em svoje telo kada me obuzme trema
ili neka snazna emocija, Prilikom poslovnog kontakta obratam paznju na neverbalnu
komunikaciju sagovornika, U poslovnim kontaktima vise volim da komuniciram preko telefona
ili elektronskom posStom, nego licem u lice kako ne bih morao/morala da vodim racuna o
znacima koje moje telo odasilje, Fizicki izgled kolega mi je bitan prilikom formiranja misljenja o
njima, LoSu vest (dijagnozu) prepusStam da prenesu drugi. Ukoliko pacijent re€ima govori jedno,
a njegovi gestovi i mimika drugo, poverovadu rec¢ima. U neverbalnoj komunikaciji najéesée
izrazavamo emocije.

Ispitanici muskog pola pokazuju u proseku vecu saglasnost sa slede¢im tvrdnjama: Ohrabrujem
pacijenta u komunikaciji, tako §to ga slusam celim telom, Covek koji se usredsreduje na reci koje
izgovara, manje obrac¢a paznju na nesvesne signale koje emituje telo, Ekspresija lica je najcesci
vid neverbalne komunikacije, i Odgovara mi da stalno radim u istom timu.

Na ostalim tvrdnjama ispitanici pokazuju podjednaku saglasnost. Statisticku znacajnost
navedenih razlika proverili smo serijom t-testova u tabeli ispod.

Tabela 9: T-test za nezavisne uzorke

df- . Razlika
t-test | stepeni anéZ!ng o | aritmetick
slobode J ih sredina
Neverbalna komunikacija je tacnija i -3.272 114 001 7957

iskrenija od verbalne.

Neverbalna komunikacija utic¢e na
stepen dobrog medusobnog - 721 114 473 -,1358
razumevanja (lekar-pacijent)

Dobro "¢itam" verbalne i neverbalne
poruke sagovornika(pacijenata i -,318 114 ,751 -,0505
kolega)

Ohrabrujem pacijenta u komunikaciji, 1,619 114 ,108 ,3101




tako Sto ga slusam celim telom.

Izraz lica cini osnovu odrzavanja

o -1,364 114 ,175 -,2921
komunikacije.
Prilikom komunikacije uvek se trudim
da odrzim kontakt o¢ima. -1,397 114 165 -2680
Covek koji se usredsreduje na reci koje
izgovara, manje obraéa paznju na 1,643 114 ,103 ,3630
nesvesne signale koje emituje telo.
Ekspresija lica je najceséi vid
neverbalne komunikacije. 982 113 962 1293
Cesto podlezem uticaju prve impresije. -,020 114 ,984 -,0048
Ne mogu u potpunosti da kontroliSem
svoje telo kada me obuzme trema il -,913 114 ,363 -,2344
neka snazna emocija.
Prilikom poslovnog kontakta obracam
paznju na neverbalnu komunikaciju -1,957 113 ,053 -,4069
sagovornika.
U poslovnim kontaktima vise volim da
komuniciram preko telefona ili
elektronskom postom, nego licem u
lice kako ne bih morao/morala da -/664 114 508 -1514
vodim racuna o znacima koje moje telo
odasilje.
Fizicki izgled kolega mi je bitan i i
prilikom formiranja misljenja o njima. 1925 113 057 4289
Poznavanje neverbalne komunikacije
utice na nivo komunikacije. -202 114 840 -0421
Losu vest(dijagnozu) prepustam da 1307 112 194 - 3198
prenesu drugi. ' ’ ’
Odgovara mi da stalno radim u istom
timu. ,308 112 , 758 ,0775
Nase radno mesto je povezano sa
stepenom prve impresije kod -,217 114 ,829 -,0469
pacijenata.
Ukoliko pacijent re¢ima govori jedno, a | -1.031 113 305 -, 2286

njegovi gestovi i mimika drugo,




poverovacu recima.

Gestove mozemo shvatiti samo ako ih

tumacimo kao delove celine. 046 114 963 0084

U neverbalnoj komunikaciji najceSce

o s -2,564 114 ,012 -,5300
izrazavamo emocije.

Rezultati t-testa pokazuju da su razlike u vrednostima aritmetickih sredina dve posmatrane grupe
ispitanika, statisti¢ki znacajne samo za tvrdnje: Neverbalna komunikacija je ta¢nija i iskrenija
od verbalne. ( t-test= -3,272 i statisticki je znacajan na nivou p=0,001) i U neverbalnoj
komunikaciji najée$ce izrazavamo emocije. ( t-test= -2,564 i statisti¢ki je znacajan na nivou
p=0,012). U tabeli sa vrednostima aritmeti¢kih sredina mozemo videti da je ova razlika u korist
ispitanika Zenskog pola, odnosno da one pokazuju vecu saglasnost sa ovom tvrdnjom, u odnosu
na muskarce.

Tabela 10: Aritmeticke sredine i standardne devijacije odgovora na ukupnom skoru

upitnika
) . Greska
Aritmetic Standardna | aritmeti¢
Pol ka o
. devijacija ke
sredina i
sredine
Ukupan skor na upitniku muski 62,6875 8,29036 1,19661
neverbalne komunikacije
Zenski 66,2167 9,28657 1,19889

Prema dobijenim rezultatima moZemo videti da ispitanice u proseku imaju oko 66 bodova na
ukupnom skoru, a ispitanici muSkog pola oko 63 boda, od mogucih 100 bodova.

U tabeli 11 proverena je statisticka znacajnost ovih razlika.

Tabela 11: T-test za nezavisne uzorke

df-stepeni | p-nivo Razlika
{-test slobode sainosti aritmeticki
zZnacajnosti h sredina
Ukupan skor na
upitniku ] ]
neverbalne 2,057 106 ,042 3,5292
komunikacije




Dobijeni rezultati pokazuju da je t test (t=-2,057) statisti¢ki znacajan, na nivou znacajnosti
p=0,042, ¢ime je potvrdeno postojanje medugrupne razlike, tako da se hipoteza H1: Postoji
statisti¢ki znacajna medupolna razlika u proceni neverbalne komunikacije zaposlenih u
Domovima zdravlja i Klinickom centru Novi Sad, prihvata.  Correlations

POVEZANOST STAROSTI, DUZINE RADNOG STAZA I OBRAZOVANJA SA
PROCENOM NEVERBALNE KOMUNIKACIJE

U skladu sa postavljenim hipotezama o povezanosti starosti, duzine radnog staza i obrazovanja
sa procenom neverbalne komunikacije izracunali smo Pirsonove koeficijente linearne korelacije
spomenutih varijabli i pojedina¢nih tvrdnji iz upitnika, kao i ukupnog skora (Tabela 12).

Tabela 12: Pirsonov koeficijent linearne korelacije za stavke upitnika

godine Skolska
starost radnog
y sprema
staza
Neverbalna komunikacija je tacnija i iskrenija r -129 -158 -,043
od verbalne. D 166 092 647
Neverbalna komunikacija uti¢e na stepen r -,073 -,096 ,019
dobrog medusobnog razumevanja (lekar-
pacijent) p 437 ,309 ,840
Dobro "¢itam" verbalne i neverbalne poruke r 063 013 040
sagovornika (pacijenata i kolega) 0 299 888 671
Ohrabrujem pacijenta u komunikaciji, tako Sto r 167 129 -,048
ga slusam celim telom. D 074 169 606
r ,049 ,075 -, 244(*)
Izraz lica ¢ini osnovu odrzavanja komunikacije.
p ,604 ,428 ,008
Prilikom komunikacije uvek se trudim da r| -0l -037 -/184(*)
odrzim kontakt oéima. p ,586 ,697 ,048
Covek koji se usredsreduje na reci koje r ,047 ,008 ,012
izgovara, manje obraca paZnju na nesvesne
signale koje emituje telo. p ,614 ,928 ,896
Ekspresija lica je naj¢es¢i vid neverbalne r 122 132 -057
komunikacije. 0 103 161 543




5 ,042 -,040 -,031
Cesto podlezem uticaju prve impresije.
658 671 741
Ne mogu u potpunosti da kontroliSem svoje -,192(*) -,199(*) -,090
telo kada me obuzme trema ili neka snazna
emocija. ,039 ,033 ,335
Prilikom poslovnog kontakta obra¢am paznju 099 065 -,097
na neverbalnu komunikaciju sagovornika. 502 291 302
U poslovnim kontaktima vise volim da -,010 -,006 -,102
komuniciram preko telefona ili elektronskom
postom, nego licem u lice kako ne bih
morao/morala da vodim ratuna o znacima koje 916 ,949 274
moje telo odasilje.
Fizicki izgled kolega mi je bitan prilikom 067 -,026 -131
formiranja mis$ljenja o njima. 476 780 164
Poznavanje neverbalne komunikacije utic¢e na -015 -122 -128
nivo komunikacije. 872 195 170
LoSu vest (dijagnozu) prepuStam da prenesu -127 -183 -219(%)
drugi. 177 053 019
,163 ,143 ,160
Odgovara mi da stalno radim u istom timu.
,083 ,131 ,088
Nase radno mesto je povezano sa stepenom -,048 -,069 -130
prve impresije kod pacijenata. 606 262 164
Ukoliko pacijent reima govori jedno, a -,035 ,040 ,057
njegovi gestovi 1 mimika drugo, poverovacu
re¢ima. 112 671 045
Gestove mozemo shvatiti samo ako ih 031 -,026 -,183(%)
tumacimo kao delove celine. 740 785 049
U neverbalnoj komunikaciji najcesée -196(*) -184(*) -146
izrazavamo emOCije. 035 049 117
-,031 -,107 -,184

Ukupan skor na upitniku neverbalne




komunikacije p ,748 ,269 ,056

r- Pirsonov koeficijent linearne korelacije
p-nivo znacajnosti:
** Korelacije su znacajne na nivou 0.01.
* Korelacije su znacajne na nivou 0.05 .

Dobijeni rezultati pokazuju da su starost i duzina radnog staza ispitanika u statisticki znac¢ajnoj
korelaciji sa tvrdnjama: Ne mogu u potpunosti da kontrolisem svoje telo kada me obuzme trema
ili neka snazna emocija i U neverbalnoj komunikaciji najcesce izrazavamo emocije. Ovi
koeficijenti korelacije su nizeg intenziteta i negativnog predznaka, $to znaci da $to su ispitanici
mladi i $to imaju manje radnog staza to pokazuju vec¢u saglasnost sa iznetim tvrdnjama.

Obrazovni nivo ispitanika ima statisti¢ki znacajne koeficijente korelacije sa slede¢im tvrdnjama:
Izraz lica c¢ini osnovu odrzavanja komunikacije, Losu vest (dijagnozu) prepustam da prenesu
drugi, Prilikom komunikacije uvek se trudim da odrzim kontakt o¢ima, Gestove mozemo shvatiti
samo ako ih tumacimo kao delove celine. Ovi koeficijenti korelacije su nizeg intenziteta i
negativnog predznaka, sto znaci da Sto su ispitanici manje obrazovani to pokazuju vecu
saglasnost sa iznetim tvrdnjama.

lako ukupan skor na upitniku neverbalne komunikacije nije stati¢ki znac¢ajno povezan ni sa
jednom od navedenih nezavisnih varijabli, a s obzirom da pojedine tvrdnje u upitniku koreliraju
sa njima mozemo reci da se hipoteze:

H2: Postoji statisticki znacajna povezanost starosti ispitanika i njihove procene neverbalne
komunikacije,

H3: Postoji statisti¢ki znacajna povezanost duZine radnog staza ispitanika i njihove procene
neverbalne komunikacije i

H4: Postoji statisticki znacajna povezanost obrazovnog nivoa ispitanika i njihove procene
neverbalne komunikacije, MOGU PRIHVATITI

UTICAJ RADNOG MESTA NA PROCENU NEVERBALNE KOMUNIKACIJE

U skaldu sa postavljenom hipotezom H5: Postoji statisticki znacajna razlika u proceni
neverbalne komunikacije u zavisnosti od radnog mesta ispitanika, uradili smo hi kvadrat test za
varijablu radno mesto (ispitanici su podeljeni u 6 kategorija) i ukupan skor na upitniku
neverbalne komunikacije (ispitanici su podeljeni u tri grupe)

Tabela 13: Frekvencije ispitanika po grupama za varijable radno mesto i ukupan skor na
upitniku neverbalne komunikacije

Skor na upitniku neverbalne

komunikacije Total

Radno mesto




po grupama
od 66 do
do 45 od gg do 100
bodova bod
odova | hodova
na prijemu hitnih slu¢ajeva 2 13 6 21
u operativnom bloku 2 9 9 20
gmekolosko-alfuse'r_skOJ klinici 1 0 6 13 19
ordinacija
u specijalistickoj ordinaciji 3 6 5 14
oralna hirurgija i stomatologija 3 10 11 24
estetskaa hirurgija i kozmetologija 2 4 4 10
Total 12 48 48 108

Tabela 14: Hi kvadrat test

Vrednost hi kvadrat testa | Df-stepeni slobode | p-nivo znaéajnosti

10,463 10 ,401

Na osnovu dobijenih rezultata mozemo videti da hi kvadrat test nije statisticki znacajan, $to znaci
da nije potvrdeno postojanje medugrupne razlike, tako da se hipoteza HS Postoji statisticki
znacajna razlika u proceni neverbalne komunikacije u zavisnosti od radnog mesta
ispitanika odbacuje.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Dokle god je ¢ovek zdrav, premalo ili pak nimalo ne razmislja o vrednosti zdravlja. lzuzeci su
naravno profesionalci tj. zdravstveni radnici.

Svedoci smo da se mnogo toga menja u nacinu komunikacije medu ljudima jer zahvaljujuci
novim tehnologijama mozemo potvrditi da je doslo do promena u kulturi komunikacije.
(Arsenijevi¢, 2016) Ovde nije re¢ samo o odnosu zdravstvenih radnika prema pacijentima nego i
uzajamna , komunikacija osoblja u svakodnevnom radu. Svakodnevni rad zahteva efikasan i
stuan tim, a na taj nacin ¢emo posti¢i i zadovoljstvo na radu. (Lugonji¢, 2019) Na osnovu
rezultata istrazivanja vidimo da su preduslovi uspesnog timskog rada: doslednost u komunikaciji,
sluSanje, izvestaji u radu, pridrzavanje ve¢ dogovorenog, uvazavanje, otvorenost, podrska i
poverenje. Upravo ta uskladenost u timu podsti¢e bolesnika da saraduje.



Uspeh lecenja vezan je za dobru komunikaciju zdravstvenog tima.

Treba da podsti¢emo svoj licni razvoj i sazrevanje, poboljSavamao radne, li¢ne i profesionalne
odnose. Treba da pokazujemo da cenimo ljude, a posebno bolesne i nemoc¢ne. (Lugonji¢, 2016)
Dobro nam poznata “Stednja vremena” moze dovesti do nezeljnih posledica, a to je losa
organizacija. Dobra organizacija je pracena novim tehniCkim dostignu¢ima (mobilni telefoni i
SMS poruke, mejlovi..) i stru¢na saradnja takode dovodi do sjajnih rezultata u radu. Takode, pri
obavljanju bilo kog tipa posla najvaznije stvake su posedovanje fokusa i izolacija svih
potencijalnih ometanja iz okruzenja (Krasulja, 2019).

Ne smemo zanemariti potrebu pacijenta da bude dobro 1 tacno informisan o svemu $§to je vezano
za njegovu bolest 1 nacinu lecenja. Treba da zna da svaki dijagnosticki postupak na odreden
nacin nosi stepen rizika a to pacijent mora da zna, a neretko i sam da odluci o izboru pojedinih
postupaka u lecenju.

Ako izbacimo dobru komunikaciju sveli bi smo le¢enje samo na tehniku dijagnostikovanja i
administraciju. Vlastitim snagama, postupcima i edukacijom moramo popraviti stanje u vlastitoj
struci.

1z rezultata dobijenih istrazivanjem o neverbalnoj komunikaciji zakljucili smo:

Opsta hipoteza: Prema rezultatima prose¢nih odgovora na tvrdnje u upitniku, kao i na osnovu
aritmeticke sredine sumacionih skorova na svim tvrdnjama zajedno, mozemo zakljuciti da se
opSta hipoteza koja glasi: Neverbalna komunikacija je znacajna za rad sa pacijentima, prema
proceni zaposlenih u Domovima zdravlja i Klinickom centru Novi Sad, moZe prihvatiti.

H1: Dobijeni rezultati pokazuju da je t test (t=-2,057) statisti¢ki zna¢ajan, na nivou znacajnosti
p=0,042, ¢ime je potvrdeno postojanje medugrupne razlike, tako da se hipoteza H1: Postoji
statisticki znacajna medupolna razlika u proceni neverbalne komunikacije zaposlenih u
Domovima zdravlja i Klinickom centru Novi Sad, prihvata.

lako ukupan skor na upitniku neverbalne komunikacije nije staticki znacajno povezan ni sa
jednom od navedenih nezavisnih varijabli, a s obzirom da pojedine tvrdnje u upitniku koreliraju
sa njima mozemo reci da se hipoteze:

H2: Postoji statisticki znacajna povezanost starosti ispitanika i njihove procene neverbalne
komunikacije,

H3: Postoji statisticki znacajna povezanost duZine radnog staza ispitanika i njihove procene
neverbalne komunikacije i

H4: Postoji statisticki znacajna povezanost obrazovnog nivoa ispitanika i njihove procene
neverbalne komunikacije, mogu se prihvatiti

H5: Postoji statisticki znacajna razlika u proceni neverbalne komunikacije u zavisnosti od
radnog mesta ispitanika Na osnovu dobijenih rezultata mozemo videti da hi kvadrat test nije
statistiCcki znacajan, §to znaci da nije potvrdeno postojanje medugrupne razlike, tako da se
hipoteza H5 odbacuje.



Zdravstveni radnici kao 1 svi drugi profesionalci moraju se stalno obrazovati i time ste¢i vlastitu
sigurnost 1 postovanje svojih pacijenata, saradnika pa 1 predpostavljenih. (Lugonji¢, 2019)
Istovremeno je potrebno bolje razumevanje stavova i vrednosti onih koji pruzaju zdravstvene
usluge 1 uspostaviti bolju komunikaciju izmedu zdravstvenih radnika 1 korisnika njihovih usluga
u vezi pristupacnosti 1 kvaliteta zdravstvenih usluga.

10.

11.
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NONVERBAL COMMUNICATION IN HEALTHCARE INSTITUTIONS
DURING THE COVID-19 PANDEMIC

Apstrakt A successful health professional differs from the rest by their professional attitude
towards their patients and their colleagues. Health workers cannot choose their patients, but
they can choose the way they convey the message to achieve their objective. In our opinion, it is
of the utmost importance that they apply their knowledge and communicative ability in their
work on a daily basis. We put special emphasis on non-verbal communication between health
workers and their patients, which should be: professional, warm, soft and direct. Using survey
techniques and analyzing the results of non-verbal communication research, we have reached
the conclusion: Non-verbal communication is important when working with patients, according
to employees of Health Clinics and Novi Sad Health Centre.

Keywords: communication, non-verbal communication, health professional, patients and Health
Clinics.
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Sanjin Magovi¢™

MUP Republike Srbije

NARKOMANIJA KAO OBLIK
UGROZAVANjA BEZBEDNOSTI U NOVOM
PAZARU

Apstrakt: O narkomaniji kao obliku ugrozavanja bezbednosti u Novom Pazaru nau¢na, stru¢na i
informativna javnost nedovoljno je upoznata. Prema naSem uvidu u dostupnu literaturu ,mali broj
struénih lica segmentalno je pisalo o ovoj temi. Moj cilj je da, na osnovu dostupne
dokumentacije, literature, razne arhive, Stampe, medija i struéne prakse — objavljene i
neobjavljene, poverljive i strogo poverljive sadrzine, uradim rad koji ¢e €initi skroman doprinos
u smanjenju ovog goruceg bezbednosnog problema. Za rad na temu ,,Narkomanija kao oblik
ugrozavanja bezbednosti u Novom Pazaru* koristio sam korisne informacije koje su od znacaja
za istu, kod slede¢ih autora: Bukeli¢, J. (1997), Droga u Skolskoj klupi, Velarta, Beograd; Dr.
Nikoli¢, D. (2007), Akcioni program primarne prevencije bolesti zavisnosti pusenja, alkoholizma
i narkomanije, Narodna knjiga Alfa, Beograd; Stevanovi¢, Z. (2013), Socijalne devijacije i
druStvena reakcija, Institut za kriminoloska 1 socioloska istraZivanja, Beograd, kao 1 mnogi drugi.
Za izradu rada koristio sam i udzbenike autora Ignjatovi¢, . (1992), Kriminologija, arhivsku
gradu Okruznog, Osnovnog i1 ViSeg suda u Novom Pazaru, bilten sudske prakse, 1 informacije sa
Jedinstvenog informacionog sistema MUP-a koje su zbog svoje strogo poverljive oznake, u
ovom radu izuzetno $turo pomenute i do one mere gde se nece narusiti poverljivost informacija
MUP-a. Pored navedenih izvora koristio sam 1 bogato iskustvo sudija Osnovnog 1 Viseg suda u
Novom Pazaru, dostupne enciklopedije: Medicinsku i Pravnu.

Za izradu rada koristio sam: analizu, sintezu, indukciju, dedukciju statisticku, istorijsku metodu,
komparativnu i metodu modelovanja.

Kljuéne reci: narkomanija, bezbednost, devijacije, kriminologija.

UVvOD U POJAM | OSNOVNE KARAKTERISTIKE NARKOMANIJE

Da bismo pravilno i detaljno obradili temu ,,Narkomanija kao oblik ugrozavanja
bezbednosti u Novom Pazaru®, potrebno je da se upoznamo sa tim §ta je zapravo narkomanija 1

 Sanjin.masovic@hotmail.com



koje su njene karakteristike. ,,Re¢ narkomanija predstavlja kovanicu grckih reci ,,narke*
(ukocenost) i ,,manija“ (ludilo) i odnosi se na zloupotrebe opojnih droga, tj supstanci koje imaju
psihoaktivno dejstvo u vidu menjanja stanja svesti, raspoloZenja, misljenja, ili ponaSanja‘“
(Dostupno na >http://www.sociologizam.com/2017/02/narkomanija.html< Preuzeto
30.08.2017.godine). Narkomaniju izaziva periodicno uzimanje nekih prirodnih ili sintetickih
trava (Medicinska enciklopedija, 4, Beograd 1969. 657).

Kada je re¢ o narkomaniji mozemo rec¢i da je to zavisnost od droga odnosno unutrasnja,
snazna vezanost osobe (u daljem tekstu korisnika ili uzivaoca) za neku psihoaktivnu suppstancu
koja se nalazi na takozvanoj listi opojnih droga, a za koju korisnik ose¢a preku potrebu za njenim
konzumiranjem. Ta potreba kod korisnika moze biti psihicke, fizicke ili obostrane prirode, a
takode tu potrebu mozemo posmatrati i kao jedno stanje tolerancije, a sve to zavisno najvise od
vrste narkotika, njegove ucestalosti u primeni 1 koli¢ine konzumiranja (Medicinska
enciklopedija, 4, Beograd 1969. 142).

Godine 1957. Svetska zdravstvena organizacija definisala je narkomaniju kao ,,stanje
periodi¢ne ili hroni¢ne intoksikacije izazvano ponovljenim unoSenjem droge.“ (Dostupno na
>https://sh.wikipedia.org/wiki/Narkomanija< Preuzeto 29.08.2017. godine). Sto se ti¢e ja¢ine
zavisnosti odnosno potrebe ona zavisi od viSe Cinilaca: li¢nosti korisnika, nacina Zivota,
okruzenja, ekonomskih prilika, vrste narkotika, koli¢ine intoksikacije, nacina konzumiranja,
vremenski protok, dostupnosti i td.

Narkomanija kao oblik ugrozavanja bezbednosti, predstavlja jedan od vodecih rizika u
zemljama Sirom sveta. U nekim drZzavama, ili delovima drZava je taj rizik ugrozavanja izrazeniji
zbog mnogih faktora. Iskoreniti taj oblik ugrozavanja bezbednosti u potunosti, je €ista utopija.
No, sa druge strane, narkomanija se moze svesti pod kontrolu uz primenu mnogih mehanizama
koji su se pokazali kao jako korisni 1 uspesni u modernim, ekonomski jakim drzavama. Ne treba
iskljuciti ni neke druge inovativne metode koje bi se mogle pokazati kao efikasne u prevenciji
narkomanije, pa i samog svodenja pod kontrolu ovog rizika.

Sto se ti¢e faktora pretnje treba pomenuti da narkomanija kao oblik ugrozavanja
bezbednosti ne poznaje pol, veru, naciju, starosnu dobu, psihicko niti fizicko stanje osobe. Svako
moze biti ,,Zrtva® ovog rizika. Naime, narkomanija ne ugrozava samo zdravlje 1 stanje korisnika,
ve¢ utice direktno i/ili indirektno 1 na ostale ¢lanove porodice, drustva, zajednice.

Kada smo ve¢ kod drustva, postoje drzave gde je u njenim pojedinim delovima ili na
celoj njenoj teritoriji, ovaj oblik jako rasprostranjen, a postoje i drzave gde je ovaj oblik
ugrozavanja skoro neprimetan, jer je od strane samog drustva kategoricki odbacen. Ti faktori
prihvatanja ili odbijanja noviteta mogu zavisiti od kulture tog naroda, od geografske prilike te
drzave, izolovanosti, stupnja praktikovanja religije ili nekih drugih snaZznih uverenja, obicaja i td.
U tom smislu mozemo analizirati drzave i njihove narode kroz dva osnovna modela koji su vise
ili manje efikasni u borbi protiv narkomanije. Efikasan model borbe protiv narkomanije mozemo
sagledati kroz preventivno ili represivno delovanje vlasti, posebno organa reda medunarodnih
organizacija, nezavisnih organizacija, medicinskih i1 verskih ustanova, raznih savetovaliSta 1
nevladinih organizacija u vidu udruZenja gradana kakvo je kod nas na primer ,,Sveti Sava“.



Moramo dodati da psihoaktivne supstance koje su pronadene u proslosti radi dobrobiti drustva su
uzrok postojanja oblika ugrozavanja bezbednosti celokupnog drustva u sadasnjosti, jer su
nazalost svi izumi za koje se tvrdilo da su za dobrobit drustva zapravo pretnja postojanju drustva
u buduénosti.

Posto smo se uopsteno upoznali sa osnovnim pojmovima i karakteristikama narkomanije
pozabavi¢emo se problemom ugrozavanja bezbednosti narkomanije u Novom Pazaru.

RASPROSTRANJENOST NARKOMANIJE U NOVOM PAZARU

Posmatrano sa etioloSkog aspekta, pojavu narkomanije u Novom Pazaru uzrokovalo je
viSe faktora kao Sto su: loSe politicke prilike u drzavi kao i na prostoru Novog Pazara, Cesta
gostovanja ovisnika narkotika javnih li¢nosti (pojedinih estradnih umetnika), teSko ekonomsko
stanje pra¢eno raznim krizama i sankcijama, geografski polozaj i blizina puteva droge od Istoka 1
Juga prema Srednjoj i Zapadnoj Evropi i td. Ovome je posebno doprinela i loSa edukacija
omladine i stanovnistva u celini.

Iz nasih izvestaja (policijskih izvestaja) jedan broj estradnih zvezda u devetoj i desetoj
deceniji 20. veka, inaCe zavisnika, korisnika ili uzivalaca opojnih droga, prosto receno je
privukao prve ovisnike koji su kasnije otkriveni i procesuirani. Poznato je da je od osmanlijskog
perioda pa sve do tacnije sredine 19.veka u Novom Pazaru bila rasirena prostitucija i ,,kafansko
pevanje* a potom i gostovanje pojedinih stranih pevaca i pevacica, temeljenje legla prostitucije
na ovim prostorima koje je i najveci krivac u ne tako dalekoj buduénosti za rasprostranjenost i
ekspanziju narkomanije. U Novom Pazaru najcuveniji su bili hotel ,,Sloboda“ u centru grada i
kafana ,,Baruthana“ u periodu izmedu dva rata i prvih godina posle Drugog Svetskog rata.
(Istorijski arhiv ,,Ras* Novi Pazar, Zbirka hronika, Miodrag Radovi¢, Hronika Novog Pazara).

Novi Pazar i okolinu u 20.veku pogadale su mnoge ekonomske krize. U Novom Pazaru
od 1925. do 1929.godine vladala je velika ekonomska, politicka i kulturna kriza koja se jo§ vise
osetila u periodu Svetske ekonomske krize. StanovniStvo je odlazilo u beli svet ,,trbuhom za
kruhom*. Rade¢i Sirom Jugoslavije dolazili su u kontakt sa tadasnjim pevacima, pevacicama,
drugacijim mentalitetima 1 na¢inima Zzivota koji se razlikuju od klasi€nog patrijarhalnog
vaspitanja koje je bilo dominantno u Novom Pazaru. Takav kontakt ostavljao je dubok trag na
njih u smislu upoznavanja inovativnih stvari koje su doneli u svoj grad (Golos§, doc.dr Hivzo,
Sandzak u politiCkom i druStveno ekonomskom Zivotu Jugoslavije (1918-1941).

U razdoblju Drugog svetskog rata u Jugoslaviji, velika kriza zahvatila je kompletno
stanovni$tvo koje je ekonomski, kulturno, politicki i sistemski uniStavano, kako od strane
agresora, tako i od unutra$njih (drZzavnih) neprijatelja, Sto navodi stanovnistvo da bavi raznim
malverzacijama i prevarama kako bi sebi i svojim porodicama obezbedili opstanak i bolje uslove
za zivot od postojecih.

Sledeca velika kriza zahvatila je Novi Pazar (1981-1991). U ovom periodu u Novom
Pazaru pojavljuju se ozbiljniji dileri i zavisnici opojnih droga, koji bivaju prepoznati od samog
drustva pa i1 samih organa reda i sudstva. Ve¢ tada je Novi Pazar postao jedan od tranzita



prometa opojnih droga koji je bio povezan sa najblizim proizvodacima i1 distributerima iz
zemalja 1z okruzenja. Ovde je interesantna neSto ozbiljnija grupa distributera 1 korisnika u
prigradskom naselju Dojevi¢e (Opstinski sud Novi Pazar, Predmeti narkodilera 1986-1996.
godine), a kasnije i Hadzet, Jalija, Bukres, Lug i Potok (Operativna saznanja milicionera po liniji
rada, SUP-a Novi Pazar).

Nova velika kriza zahvatila je Novi Pazar (1992-1998). Tada je Novi Pazar pogodila
velika ekonomska, politicka, kulturna i duhovna kriza. U Novom Pazaru je pocela da cveta siva
ekonomija. Uporedo sa njom razvijali su se putevi distribucije i upotrebe. Samim tim sluzbe
organa reda su bile sve aktivnije 1 uspesnije u otkrivanju, hapsSenju i procesuiranju distributera,
transportera i korisnika raznih opojnih droga. U ovom periodu Novi Pazar je postao ozbiljan
centar dobavljanja, transporta, Sirenja 1 upotrebe narotika. U te poslove distribucije narkotika bili
su upleteni mnogi proizvodaci dzinsa, pojedini ucenici i1 nastavnici, obicni radnici 1 drugi
gradani, kao 1 same porodice (porodicni posao) . U ovom periodu pojavljuju se i prvi ozbiljni
oblici leenja bolesti zavisnosti.

Jedan od uzroka narko-distribucije u Novom Pazaru jeste i rat 1999. godine koji se
odvijao na Kosovu, na desetine kilometara od samog grada. U toku ovog rata veliki broj
stanovnika Novog Pazara emigrirao je Sirom sveta. Jedan deo emigranata upoznao se sa
proizvodacima, distributerima, transporterima i korisnicima opojnih droga i samim tim i sa vise
vrsta narkotika. Drugi deo stanovnistva koji je ostao u gradu za vreme rata 1999. godine pretezno
se bavio krijumcarenjem cigareta, nafte, kafe, raznih namirnica i drugih dobara gde je jedan deo
njih postao i ,,zrtva® tih istih puteva koji su bili koriS¢eni za krijumcarenje narkotika kako bi
pribavili za sebe kra¢im i brzim putem, veéu protiv-pravnu ekonomsku korist.

U Novom Pazaru i okolini tokom 20. veka vladali su jednoumlje, ozbiljna cenzura medija
1 loSa koordinacija organa reda i sudstva sa gradanstvom. Otuda i loSa informisanost, putem
novina, radija, televizije, javnog mnjenja, te su informacije nepotpune stizale do gradana. U tom
periodu jedini put informisanja bilo je javno pogovaranje kome se nije pridavala velika pazZnja.
Stanovni$tvo je bilo slabo informisano. Mali broj gradana mogao je prepoznati neku drogu i
onoga ko je koristio u to vreme, §to je jedan od nedostataka na putu borbe protiv ovog rizika
ugrozavanja bezbednosti stanovnistva.

BITNI CINIOCI UTICAJA NARKOMANIJE NA BEZBEDNOST U NOVOM PAZARU

Da bismo konkretno i potpuno obradili temu ,,Narkomanija kao oblik ugrozavanja
bezbednosti u Novom Pazaru*“ neophodno je detaljno izuciti koliko je ugrozena bezbednost
gradana Novog Pazara od strane ovog oblika kriminaliteta; da li je 1 u kojoj meri ugrozena
populacija ovog grada; koju populaciju obuhvata ugrozenost narkomanijom; do koje mere
pretnja predstavlja ozbiljan put ekspanzije narkomanije; na koji nacin se vrsi selekcija, ko su
potencijalne Zrtve i na koje se nacine vrse vrbovanja od strane dilera.



Bezbednost u Novom Pazaru

Kao sto je poznato ,bezbednost je kompleksan pojam oko ¢ijeg definisanja u nauci nije
postignut osti konsenzus. Razloge je moguée naéi u raznim percepcijama ovog pojma, koje
imaju razli¢ite uzroke. Jedan od najCes¢ih problema je odredivanja pojma bezbednosti, ali
postoje i razlozi koji su posledica razli¢itih uglova posmatranja na ovaj pojam,razlicitih
teorijskih pravaca it. (Dostupno na >bezbednosnikonsultant.com/bezbednost/Bezbednost-pojam i
definicija.< Preuzeto 31.08.2017. godine).

Prema prof.dr.Zoranu DragiSi¢u, bezbednost je u konceptualnom smislu, toliko sporna da
nije mogucée pronaci sporazum oko njenog znacenja. (Van. prof. dr Dragisi¢, Zoran, 2017,
Sistem nacionalne bezbednost-pokusaj definisanja pojma, Dostupno na
>www.odbrana.mod.gov.rs/odbrana-stari/vojni_casopisi/arhiva/\VVD_2009< Preuzeto 31.08.2017.
godine) (Van.prof.dr Dragisi¢, Zoran, 2009, Sistem nacionalne bezbednost-pokusaj definisanja
pojma, Nacionalna bezbednost, Vojno delo 3/2009, 163). Novi Pazar predstavlja sastavni deo
nacionalne bezbednosti Srbije i zato je veoma vazno da obe bezbednosti budu na zavidnom
nivou i uzajamno su jako vazne i zavise jedna od druge. Nacionalna bezbednost je u skladu sa
razvojem stanovniStva i bezbednosne situacije jedne sredine.

Novi Pazar sa okolinom ima 104,000 stanovnika prema popisu iz 2011.godine a danas
broji oko 125,000 stanovnika. (Dostupno na >https://sh.wikipedia.org/wiki/Novi_Pazar Novi
Pazar< Preuzeto 28.08.2017.godine). Etnic¢ki sastav prema popisu iz 2011.godine u Novom
Pazaru bilo je 81,20% Bosnjaka i Muslimana (stanovnis$tva muslimanske veroispovesti), Srba
16,16% 1 ostalih 2,64%. S obzirom na to da je ovo multietni¢ka sredina u kojoj Zivi 21 nacija i
nacionalna manjina, bezbednosna situacija je u celini posmatrano zadovoljavajuca, Sto potvrduju
izvestaji oStinskih organa vlasti kao 1 godisnji policijski izvestaji. Jedini destruktivni faktor je
postojanje slabije ili jace organizovanih kriminalnih grupa, posebno iz sfere narkomanije.

Smatra se da u Novom Pazaru ukupan, nezvani¢ni broj korisnika 1 distributera, kako
uli¢nih tako 1 onih organizovanijih, iznosi negde oko 20,000 stanovnika 1 to najceSce starosne
dobi od 16 do 45 godina, Sto ukupno iznosi 16% od ukupnog broja stnovnika. Kada se pomene
ovakva brojka, treba uvek imati u vidu da negde oko 40% od navedenog broja korisnika budu
lica koja tokom oredenog perioda prekinu konzumaciju lakih opojnih droga, Ovu kategoriju
,probnih* korisnika najviSe ¢ine maloletnici starosne dobi od 14 pa sve do punoletnih gradana
starosne dobi do 25 godina. Za nase podrucje to je veliki broj i potrebno je da svi kao zajednica
na opStinskom ali i drZavhom nivou ulazemo napore i nastojimo na suzbijanju ovog
bezbednosnog i1 zdravstveno remetilatkog faktora. Zabrinjava Cinjenica $to je sve veci broj
zaplena opojnih droga od strane organa reda, kao i veca koli¢ina narkotika koja biva
zaplenjivana, a sastav policijskih sluzbenika se jo§ uvek ne uvecava.

UGROZAVANjE BEZBEDNOSTI U NOVOM PAZARU

Ugrozavanje bezbednosti se u raznim naukama i sferama prirode i drustvene stvarnosti
tumaci razli¢ito. U socioloskom i kriminoloskom smislu, pojave nebezbednosti ljudskog porekla



odreduju se kao socijalne devijacije, krivicna dela, zlo€ini 1 delinkvencija. Socijalne devijacije
podrazumevaju ponaSanje ljudi koje u zna¢ajnoj meri odstupa od drustvenih i zakonskih normi i
izaziva neodobravanje sredine, organa reda, sudstva. Krivicno delo je protivpravno delo koje je
zakonom propisano kao krivi¢no delo a ¢ija su obelezja propisana Krivicnim zakonom i za koje
je zakonom propisana krivicnopravna sankcija. Moze se izvrSiti ¢injenjem ili neinjenjem.
Zlo¢in je pojedinacno kriminalno ponaSanje kojim se krS$i krivicni zakon jedne drzave i
manifestuje se takode €injenjem ili necinjenjem. Delinkvencija je ukupnost u pravnom poretku
zabranjenih dela u koje ubrajamo krivicna dela, prekrSaje, privredne prestupe, disciplinske
krivice. Narkomanija u sebe ukljucuje sve oblike drustvenih devijacija, ugrozava zdravstveno
stanje ovisnika i pogorSava bezbednosnu situaciju u jednoj sredini, u ovom sluc¢aju u Novom
Pazaru.

Na podruc¢ju Novog Pazara i okoline korisnici naj¢es¢e upotrebljavaju sledece vrste narkotika:
marihuana, skank, hasiS, heroin, kokain, spid, ekstazi i1 tablete poput ksalola, rivotrila,
leksilijuma, bromazepama, buprenorfina, trodona, diazepama, bensedina i td. Pored njih
stanovniStvo koristi 1 Stetne supstance kao Sto su duvan, alkohol i dr, koje doprinose pogorsanju
bezbednosne situacije Novog Pazara pa i cele Srbije (Policijska eviencija Proces oboljenja kroz
koji prolazi zavisnik je destruktivan po organizam svake jedinke. Zavisno koju drogu, u kojoj
meri, na koji nacin koristi ovisnik, manifestuje se na njegovo zdravstveno stanje te samim tim
brze ili sporije traje proces izumiranja takvih jedinki. Zabrinjavaju¢a je Cinjenica da obolele
osobe imaju ozbiljne bolove i obavezno bolni¢ko leenje, Sto finansijski crpi ne samo njega, vec
i porodicu.

UGROZENOST UNOVOM PAZARU

Ugrozenost je ljudsko stanje koje se ispoljava u trenucima izvodenja nekog
zloCina ili protivzakonitog ponaSanja delinkventne osobe. Sastoji se u tome S$to odredeni
pocinitelj ugrozava slobodu jedne ili viSe osoba putem protivzakonitih radnji. Da bi postojala
ugrozenost potrebno je prisustvo neke protivzakonite radnje. Onaj koji je ugrozen ima pravo
samoodbrane. Razlikujemo ugrozenost na svetskom, drzavnom, lokalnom nivou i protiv jedne ili
vi$e osoba (bonbmas Dunukinonesais, Bocemanaarsiit toms, C.-IletepOyprs, 1904. 739-740).

U Novom Pazaru 1 okolini imamo ¢ist primer ugrozavanja na lokalnom nivou, kao 1
pojedin¢anom ili grupnom ugrozavanju stanovnistva. Prema izveStajima raznih sluzbi, pre svega
organa reda, opStinskih organa i sudova u Novom Pazaru, broj dilera 1 ovisnika, kao 1
potencijalnih Zrtava je sve veci 1 u rastu¢em nivou. Samo u poslednje 4 godine procesuirano je
viSe od 50 maloletnih lica od strane policijskih sluzbenika i sudova. Taj broj na lokalnom nivou
je znatno veci od broja procesuiranih lica. Organi reda, sudstvo i drustvo ulazu napore da se
poboljsa bezbednosna situacija smanjenjem rasta narkomanije i smanjenjem broja distributera 1
korisnika.

PRETNjA KAO OBLIK UGROZAVANjA UNOVOM PAZARU

Da bismo govorili o pretnji potrebno je da razjasnimo sam pojam pretnje. Prema nasem
pozitivnom pravu pretnja je definisana kao ,,ko silom, pretnjom, obmanom ili na drugi nacin,
radi nekog svog cilja preti odredenoj osobi ili sredini“ (Zakon o javnom redu i miru, OpSte



oredbe, 10). Dakle, reC je o upucéivanju pretnje radi ostvarenja nekog cilja, bilo da je zakonit ili
protivzakonit u cilju primoravanja nekog da nesSto ucini ili ne ucini odnosno izaziva neke
posledice. Zanimljivo je da nema definicije ni Sta je sila, koja se skoro uvek prati pretnju, ali
postoji odrednica da se silom smatra i primena hipnoze ili omamljujuc¢ih sredstava, sa ciljem da
se neko protiv svoje volje dovede u nesvesno stanje. S° obzirom na to da definicija pretnje nije
data u propisima moramo se koristiti nekom od opsSte poznatih teorija. NaveS¢emo onu koja je
najjednostavnija i koncizna. Pretnja je stavljanje u izgled nanoSenja nekog zla. Pretnja mora da
bude ozbiljna i ostvariva. Posebno treba naglasiti da nema ugrozavanja sigurnosti ukoliko reci ili
ponasanje nekog lica ne predstavlja ozbiljnu pretnju, podobnu da se kod prosecnog ¢oveka stvori
osecaj straha 1 ugrozenosti.

Kada je u pitanju narkomanija u Novom Pazaru, bilo je primera da su vr$njaci srednje
Skole pretili svojim drugarima da ¢e ih odati kod roditelja ukoliko ne nastave da konzumiraju
opojne droge, ili da ¢e ih prikazati javnosti pa od straha odbacenosti od drustva takve osobe
podlezu svim zahtevima tre¢ih lica koja ima prete. Potom je bilo primera gde su se momak i
devojka koji su bili u emotivnoj vezi gde je ona bila u drugom stanju i nije viSe htela konzumirati
narkotike zbog same bebe dok joj je momak pretio da ukoliko ne nastavi da konzumira sa njim
da ¢e je ostaviti 1 da nece prihvatiti ni nju niti bebu. Takode imamo primer i gde je brat
pokusSavao da pomogne svom starijem bratu da se izle¢i od bolesti zavisnosti, koji je konzumirao
heroin, pa je stariji brat pod pretnjom da ¢e se ubiti uvukao i svog mladeg brata u vode
narkomanije samo kako bi mu pokazao da je to lepsi svet i da je to stanje mira. Onda kada je
njegov mladi brat probao heroin kako bi sebi priblizio taj svet u nameri da samo jednom proba
narkotik, trazio je sve viSe i sam postao zavisnik. Imamo i primer da su neka maloletna lica
trazila zastitu momaka koji vaze u gradu kao neko ko je jak, snazan, medu vr§njacima, a zauzvrat
bi postao poput njih i bukvalno sluSao sve §to mu drugi kazu ili narede i jo§ mnogi drugi primeri.

VRBOVANjE KAO OBLIK UGROZAVANjA I UGROZENOSTI U NOVOM PAZARU

Vrbovanje ili regrutacija jeste navlacenje ili konskripcija. To je pojam u najSirem
izvornom smislu koji ima znacenje prisilnog rada neke osobe za racun druge osobe ili njene
grupe. Stru€an naziv za vrbovanje jeste prozelitizam koji ozna¢ava nametljivo, nasrtljivo, nasilno
1 fanati¢no vrbovanje za jednu versku zajednicu, politicku grupaciju ili odredene svetonazore.
Pojam takode oznacava maksimalno zalaganje pridobijenih osoba, te njegova Cesto fanati¢na
nastojanja da se na bilo koji nacin privoli §to viSe novih pristalica (Iza ekrana, Analiza
zloupotreba Zrtava trgovine ljudima u digitalnom okruZzenju, Beograd 2020).

Vrbovanje moze biti izvrSeno upotrebom pretnje, sile, iznude, ucene, radi materijalne
dobiti, neke druge vrste dobiti, u zamenu za protekciju, ali jedan od najbitnijih razloga vrbovanja
koje se odnosi na narkomaniju jeste razlog Sto boljeg poslovanja i formiranje $to vece i jace
organizovane kriminalne grupe. Primer vrbovanja jednog maloletnog lica, o kome je brinula
njegova baka jer mu je otac preminuo, a majka se preudala u susedni grad te je formirala novu
porodicu 1 nije vodila raCuna o svom detetu iz prvog braka, koje se otelo kontroli 1 odalo ulici 1
raznim porocima, te je palo pod uticaj starijih, ulicnih dilera, sa dugogodi$njim uli¢nim



iskustvom. Taj maloletni decak je vrbovan od strane tih lica i jedne slabije organizovane
kriminalne grupe u naselju Lug, a koji je izvrSavao sve njihove naredbe. Prosle godine je taj
decak usao u internet klub 1 ispalio viSe hitaca u viSe osoba. Takode je procesuiran i za krivicno
delo Neovlas¢eno drzanje opojnih droga iz Clana 246a.stav 1. KZ RS. Mnoga krivi¢na dela 1
prekrsaji nisu mu strani, a to je samo jedan od primera vrbovanja osoba bez adekvatne zastite,
materijalne stabilnosti, nedostatka brige i propusta u vaspitanju. Takode se vrbuju i deca
uticajnih, bogatih ljudi, funkcionera, kako bi im njihovi ocevi i majke pomagali jer u takvim
situacijama pomazuéi svojoj deci oni indirektno pomazu i licima koja su sa njima u drustvu ili
licima koja su ih vrbovala, a od bogatih roditelja imaju konstantan i siguran priliv novca.

Resenje ovakvog problema vidim u koordinaciji roditelja, radnika Centra sa socijalni rad,
medicinskih ustanova,policijskih organa, sudskih vlasti, opStinskih vlasti, nezavisnih zajednica,
nevladinih organizacija, svih zainteresovanih gradana Novog Pazar i Sire okoline. Takode resenje
vidim u formiranju nekog nezavisnog tela koje bi se borilo protiv narkomanije. Na primer, u
nasem gradu imamo formiranja NVO ,,Duge* i1 ,,Dammad®. Njihovi programi, stru¢na lica i
saradnici doprinose poboljSanju stanja bezbednosti u Novom Pazaru podizanjem svesti o
aktuelnim problemima, gde je izmedu ostalog jedan goruéi problem, a to je narkomanija.

KOMPARACIJA BITNIH CINILACA BEZBEDNOSTI NOVOG PAZARA | SUSEDNIH
OPSTINA - KOMPARACIJA U ODNOSU NA EKONOMSKO STANjE

Ekonomska stanja gradova u okruzenju Novog Pazara su siromasna opStinska sredista.
Da bi opstala potrebna je obavezna finansijska podrSska Reublike Srbije. Opstine sa kojima se
Novi Pazar grani¢i su: Tutin, Sjenica, Ivanjica, Raska, Leposavi¢e, Zubin Potok i Mitrovica.
Budzeti ovih opstina su po nekoliko puta manji od budzeta Novog Pazara. U njima ima veoma
mali broj preduzeca, firmi, kompanija, samostalnih radnji.

Zbog slabe ekonomske i privredne razvijenosti, blizine puteva krijumc¢arenja, proizvodnje
1 distribucije narkotika, Novog Pazara i okoline, narkomanija je naSla plodno tlo i samim tim
prouzrokovala ugroZenost stanovnistva.

Stati na put narkomaniji ne moze samo jedna institucija, ve¢ je potrebna Sira koordinacija
MUP-a na teritoriji Republike Srbije 1 medunarodna saradnja organa vlasti radi suzbijanja
narkomanije na medunarodnom nivou. Ovome je potrebna i svestrana podrSka organa sudstva:
opstinskih organa, nevladinog sektora, organa reda, centara za socijalni rad i svih drugih
organizacija ili samostalnih lica koji su zaiteresovani da pruZe svoj doprinos u borbi protiv
narkomanije.

KOMITAPAIINJA Y OJHOCY HA BEPCKY OIIPEJAE/BEHOCT

StanovniStvo novog pazara je u 20.veku verski podeljeno na hris¢ane, pripadnike islama 1
pripadnike judaizma. Upuceni jedni na druge, uvek su se medusobno pomagali. Zajednicki su
cak 1 podizali verske objekte. (Golos, doc.dr Hivzo, 2014, sandzak u politickom i drustveno-
ekonomskom zivotu jugoslavije (1918-1941), 66).



Iz samog sastava stanovniStva u novom pazaru, gde su pripadnici islama u ve¢em broju u
odnosu na hris¢ane, sledi da je veci procenat pripadnika i procesuiranih lica islamske
veroispovesti.

Prema policijskim evidencijama do sada nije procesuirano ni jedno lice koje pripada
nekoj verskoj zajednici, ve¢ su u pitanju gradani u globalnom smislu. Imamo samo primer
originalnog nacina borbe protiv narkomanije iz manastira ,,Crna Rijeka* §to organi reda i sudstvo
ne odobravaju, to jest nacin lecenja fizickim zlostavljanjem.

KOMPARACIJA U ODNOSU NA NACIONALNU PRIPADNOST

Nacionalno-etnicki sastav novog pazara ¢ini 21. nacionalnost od kojih najve¢i procenat
¢ine Bosnjaci i1 Srbi. Ovo je znaCajan momenat u svim izveStajima organa reda, sudstva i
opstinskih organa. Zbog ove raznolikosti 1 samog siromastva okolnih opstina dolazi do
ekspanzije narkomanije kao i na obostranom podrivanju dobrih susedskih i medugradanskih
odnosa stanovniStva, ponajvise zbog li¢nih interesa kriminalnih grupacija.

Celokupno stanovnis$tvo novog pazara i okoline suprotstavlja se svim porivima drustva
koji narusavaju bezbednosnu situaciju. Nasuprot njima vekovima se neguju dobrosusedski,
medugradanski, dobri odnosi. To se najbolje vidi u sredinama gde Zzive gradani gde je
stanovnistvo heterogeno. Jedina je zamerka kod upoSljavanja stanovniStva u budzetskim
ustanovama za §ta se krivi aktuelna politika, ali to ne umanjuje borbu protiv narkomanije.

KOMPARACIJA U ODNOSU NA TERITORIJALNU PODELU

Neke ostine su po svojim teritorijama vece u odnosu na druge, ali to ne znaci nuzno da
one broje 1 veci broj stanovnika. Sjenica je na primer prema veli¢ini teritorije najveca ostina na
jugozapadu Srbije, ali od svih o$tina na jugozapadu Srbije tacnije u Sandzaku ili ti Raskoj
oblasti, Novi Pazar je grad koji broji najviSe stanovnika $to ga ubraja u opStinu sa najvise
stanovnika. Sam podatak da je grad Novi Pazar Cetvrti grad u evropi po stopi nataliteta govori
puno. Naime i u blizini grada tutina prolaze mnogi putevi kojima se krijumcare narkotici i druga
razna protivpravna dobra, te je razvoj narkomanije u proteklih par godina takode naSao plodno
tlo. Blizina sa ve¢im gradom, u kome ima dosta noviteta nije poStedela ekspanzije narkomanije
ni te manje okolne gradove.

ReSenje vidim u bliskoj saradnji, blagovremenom i uzajamnom obaveStavanju organa
reda iz susednih gradova, u dobroj komunikaciji, ravnomernijoj privrednoj razvijenosti,
organizovanju zajedniCkih akcija kako bi se presekli lanci krijumcarenja pre svega narkotika.
Takode resenje vidim 1 u podizanju svesti naroda koji zivi u manjim gradovima kako bi javnost
bila upoznata sa problemima i kako bi se spre¢io proces ekspanzije narkomanije, jer je to bio
jedan od propusta u Novom Pazaru.



KONCEPTUALNI PROGNOSTICKI MODEL BORBE PROTIV NARKOMANIJE
(PREVENTIVNO DELOVANJE)

S* obzirom na to da sam prikazao jedan od bitnih oblika ugrozavanja bezbednosti u
Novom Pazaru i okoline, te da sam opisao vecinu subjekata koji se mogu suprotstaviti ovoj
ozbiljnoj pretnji gradana Novog Pazara, izdvajam MUP PPU Novi Pazar, sudove novog pazara i
okruzenja, organa vlasti gradova u kojima je narkomanija ogroman problem kao i u Novom
Pazaru, predlazem hitno pronalazenje distributera koji su umrezeni sa glavnim dilerima narkotika
sa teritorije AP KIM, Crne Gore, Bosne, Turske, Iraka, Irana, Holandije, Nemacke, Austrije,
Srbije, Subotice, Beograda, Novog Sada, Nisa, Cacka, Kragujevca, Kraljeva, Raske, Tutina,
Sjenice, a sve u cilju otkrivanja i zaustavljanja Sirenja narkomanije.

Preventivno delovanje vidim kao efikasan model suzbijanja narkomanije poboljsanjem
motorizacije, uslova za rad, tehnike, tehnologije, drugih sredstava, ljudstva i td. S* obzirom na to
da se iz godine u godinu uveéava obim posla, potrebno je povecati i broj zaposlenih i iznova
prosirivati timove i podmladivati ih, kako bi u svakom trenutku imali sastav zaposlenih na
relaciji ,,izrazito iskusan-samostalan-srednje obuc¢en-manje iskusan-novajlija®“ kako bi znanje i
iskustvo bilo $to pre i $to viSe prenoSeno sa starijih generacija na mlade, ali kako bi i stariji i
iskusniji operativei koji raspolazu terenskim saznanjima, mogli da prate inovativne trendove
razvoja tehnologije, druStvenih mreza, raznih izmena i1 dopuna, ali i boljeg poznavanja tog dela
generacijske populacije stanovnistva.

Treba ceSce ukljuciti javnost i direktno sagledati problem putem javnog mnjenja,
organizovanjem raznih sastanaka, prosto receno treba pricati o problemu i izna¢i Sto bolja reSenja
koja bi se pokazala kao pozitivna u vidu preventivnog delovanja. Sama ¢injenica da su policijski
sluzbenici OKP PU Novi Pazar kruzili vozilima po gradu u ranim jutarnjim i kasnim ve€ernjim
casovima smanjila je stopu kriminaliteta drasti¢no tih par meseci takvog rada, koji je bio ni
manje ni viSe nego iscrpljuju¢ zbog nedostatka ljudstva, jer su policijki sluzbenici po toj liniji
rada radili vezano 1 po dve radne smene, a po potrebi 1 duze, ali je dalo pozitivne rezultate.

Uloga porodice je izuzetna 1 nezamenljiva. Obrazovanje 1 vaspitanje od vrtica,
predskolskih ustanova, osnovne i srednje skole do visokonau¢nih ustanova su izuzetno bitni za
preventivno delovanje. U tom cinju neophodno je u nastavne programe ugraditi teme sa
adekvatnim sadrzajem. Izvodaci sadrzaja pored Skolskih psihologa mogu biti i1 pripadnici MUP-
a.

Potrebno je usvojiti u lokalnoj samoupravi Strategiju borbe protiv narkomanije,
prvenstveno za mlade. Tim za takvu Strategiju trebali bi Ciniti ljudi odnosno gradani razlicitih
profila i razli€itih ustanova.

Bitno je pored zive reci uraditi i broSure, flajere, internet prezentacije koje bi unapredile
znanja gradana novog pazara o predmetnoj oblasti.

Koordinacija aktivnosti u borbi protiv ovog oblika devijantnog ponaSanja bi trebala biti
na nivou grada u Savetu za bezbednost gradonacelnika.



REPRESIVNO DELOVANJE

Pored evidentiranja i procesuiranja u cilju smanjenja i onemogucavanja narkomanije na
prostoru Novog Pazara organi reda i mira, u prvom redu sluzba ze prevenciju narkomanije i
suzbijanje krijumcarenja narkotika, kod proizvodaca, distributera i korisnika, pronadeni narkotici
se zaplene i oduzimaju, uredno evidentiraju, predaju nadleznim tuzilastvima, nakon izvrSenih
vesStaCenja u ktc uzice. U daljem, operativna grupa odeljenja kriminalisticke policije u okviru PU
Novi Pazar, uredno se odaziva svim pozivima gradana koji prijavljuju odredena deSavanja
vezana za narkomaniju. Pripadnici odeljenja, u daljem postupaju u skladu sa propisanim
procedurama, ali isklju¢ivo u skladu sa zakonskom regulativom. Profesionalno i1 operativno rade
na terenu i dolaze do bitnih saznanja, a zatim pravovremeno reaguju na ista kako bi ostvarili
pozitivne efekte.

Nezvani¢an podatak da je procesuirano vise od 400 lica za protekle tri godine samo na
teritoji Novog Pazara govori o rezultatima operativne grupe, gde su u svakom trenutku ugrozeni
zivoti pripadnika operativne grupe do momenta vezivanja lica i liSenja slobode, ali ¢ak ni tada
sigurnost 1 bezbednost nije zagarantovana jer ostali ¢lanovi kriminalne grupe mogu sprovoditi
svoj sopstveni, uli¢ni talion usmeren protiv sluzbenika organa reda zbog gubitka ulozenog novca.
Efikasan i efektivan rad opterecuje: zastarela oprema, nemoguénost redovne edukacije, fizickih
priprema, nedostatak treninga, seminara, stara vozila, oruzje, zastita. Unapredenje stanja u ovoj
oblasti bi poboljsalo efikasnost u radu i doprinelo ve¢em uspehu borbi protiv narkomanije.

Takode je neophodno unaprediti pravnu regulativu u skladu sa savremenim zakonskim
reSenjima i najboljom praksom za ova krivicna dela, koja danas maltene iskljucuju odgovornost
maloletnika gde su njihova prava iznad prava policijskih sluzbenika bez obzira §to su ucinioci
ovako teSkih kriviénih dela.

Takode, prema sadasnjem stanju u grupi sa vise ¢lanova, koja se bori protiv narkomanije
u novom pazaru u okviru OKP PU Novi Pazar, grupa trenutno broji samo jednog ¢lana koji
poseduje sertifikat za rad sa maloletnim licima. Taj broj je neophodno povecati.

Od 2017.godine krenulo se u radu sa osnovcima i srednjoskolcima sa edukacijom o
goru¢im problemima koji pogadaju upravo decu i maloletna lica ovih uzrasta i to sa projektom
,,osnovi bezbednosti dece u kome izmedu ostalog imam aktivno ucesce i koji mogu pohvaliti jer
daje rezultate u samoj edukaciji u prevenciji problema kao Sto su narkomanija, alkoholizam,
zloupotreba interneta, trgovina ljudima i td. Smatram da je preventivni rad bitniji od represivnog,
ali da ni represivan rad ne zaostaje niSta manje za preventivnim. U represivnom radu vidim
rezultat u smislu aktivne, svakodnevne borbe sa kriminalom koji je konstantan. U preventivhom
radu vidim sporiji boljitak na duzim stazama koji ¢e biti efikasniji i to u edukaciji mladih koji ¢e
ubrzo izrasti u ozbiljne, akademske gradane ovog drustva. Kao takvi, sa takvim znanjem, sa
edukacijama i sprovodenjem raznih radionica i usadenim informacijama iz mladih dana o
Stetnosti ovih problema, davati dobar primer drustvu, okolini, osecati prezir prema loSim
stvarima u druStvu i iste osudivati, gde ¢e i svoja znanja i usadene smernice edukacije i
vaspitanja prenositi dalje na svoju decu i drugu decu u drusStvu te ¢e samim tim 1 ti uCenici biti
neciji ucitelji.



Uz to, prisutni su brojni su nedostaci, koji prate ceo proces otkrivanja i procesuiranja lica koja
¢ine krivi¢no delo iz ¢lana 246. KZ RS (neovlaS¢ena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih
droga.)

Bitno je da se brzo, na osnovu analize krivicno pravne teorije i prakse unapredi predmetna
oblast. Doprinos ljudi poput nas, iz prakse, moze biti dragocen.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Narkomanija je ozbiljna pretnja koja prouzrokuje veliki broj naruSavanja bezbednosti
gradana Novog Pazara i narusava njihovo zdravlje i samim tim stvara i dugoro¢ni problem na
buduca pokoljenja.

U radu ,,Narkomanija kao oblik ugrozavanja bezbednosti u Novom Pazaru® detaljno su
obradeni pojam narkomanije i njene karakteristike; Bitni Cinioci uticaja narkomanije na
bezbednost u Novom Pazaru (ugrozavanje i ugrozenost, pretnju, vrbovanje).

U radu sam poredio bitne ¢inioce ugrozavanja bezbednosti u Novom Pazaru sa okolnim
gradovima i to: ekonomsko stanje, versku opredeljenost stanovnistva, nacionalnu pripadnost,
teritorijalnu podelu okolnih gradova radi izvlacenja adekvatnih zakljucaka i narednih mera.

Ponudeni konceptualni model ima teziSte na sistemu preventivnog rada, od porodice,
vrti¢a, predskolskih ustanova, osnovne, srednje Skole do visokoskolskih ustanova i drugih
institucija vlasti.

Takav model pored preventivnog, nudi 1 unapredenje pravno politickih Cinilaca,
koordinacije aktivnosti na nivou grada, te mere za poboljSanje uslova za efikasniji rad u
organima Ministarstva unutrasnjih poslova, PPU Novi Pazar.

Model je moguce primeniti u susednim opsStinama 1 Republici Srbiji, a 1 Sire.

Isticem da je rad zasnovan na originalnim, prvorazrednim izvorima (fotografijama,
iznetim iskustvima) dostupnoj literaturi, licnom iskustvu, kao i iskustvima starijih policijskih
sluzbenika, koji su bili angaZzovani na suzbijanju narkomanije i koji su doprineli kvalitetu rada.
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DRUG ADDICTION AS A FORM OF SECURITY THREAT IN NOVI
PAZAR

Abstract: The scientific, professional and informative public is insufficiently aware of drug
addiction as a form of endangering security in Novi Pazar. According to our insight into the
available literature, a small number of experts have written segmentally on this topic. My goal is
to do work based on available documentation, literature, various archives, press, media and
professional practice - published and unpublished, confidential and strictly confidential, that will
make a modest contribution to reducing this burning security problem. For the work on the topic
"Drug addiction as a form of endangering security in Novi Pazar", | used useful information that
is important for the same, with the following authors: Bukeli¢, J. (1997), Drugs in the school
desk, Velarta, Belgrade; Dr. Nikoli¢, D. (2007), Action program for primary prevention of
smoking addiction, alcoholism and drug addiction, Narodna knjiga Alfa, Belgrade; Stevanovi¢,
Z. (2013), Social Deviations and Social Reaction, Institute for Criminological and Sociological
Research, Belgrade, as well as many others. I also used textbooks by Ignjatovi¢, . (1992),
Criminology, archives of the District, Basic and Higher Courts in Novi Pazar, bulletin of case
law, and information from the Unified Information System of the Ministry of the Interior, which
due to its strictly confidential label, are extremely briefly mentioned in this paper the
confidentiality of MUP information will not be violated. In addition to the above sources, | used
the rich experience of judges of the Basic and Higher Courts in Novi Pazar, available
encyclopedias: Medical and Legal.

For the paper | used: analysis, synthesis, induction, statistical deduction, historical
method, comparative and modeling method.

Key words: drug addiction, security, deviations, criminology.
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stalni sudski vjeStak masinske struke

KRIVICNI I PREKRSAJNI POSTUPCI KAO
POSLEDICA PRIVREMENOG
ODUZIMAN]JA VOZILA

Apstrakt: Strukturu rada n uvod i dva poglavlja u kojima su obradene procedure odzimanja, drzanja i
vracanja privremeno oduzetih vozila u prekrajnim i krivi¢nim postupcma i sudski sporovi koji nastaj kao
osledica neadekvatnog ¢uvanja privremeno oduzetih vozila. U radu je koristen uporedni metod za analizu
prekr$ajnog i krivi¢nog postupka u Bosni i Hercegovini. U zaklju¢nim razmatranjima iznijeti su propusti
koji dovode do parnica i vjetacenja, kao i odredena rjeSenja i preporuke za prevazilazenje iznijetih
problema sa ¢uvanjem privremeno oduzetim vozilima.

Kljuéne rijeci: vozilo, oduzimanje, vrac¢anje, privremeno, trajlno, potvrda, prekrSajni postupak, krivi¢ni
postupak, parni¢ni postupak.

UuvoD

Predmet analize u ovom radu je zastitna mjera oduzimanja predmeta, tacnije vozila. Oduzimanje
predmeta moze biti privremeno i trajno. Privremeno oduzeti predmeti smatraju se predmeti koji su
oduzeti sve do pravosnaznog zavrSetka prekrsajnog ili kriviénog postupka. Trajno su oduzeti predmeti
nakon pravosnaznog zavrSetka prekrsajnog ili krivicnog postupka.

Prilikom primopredaje privremeno oduzetog vozila (putni¢kog ili teretnog) u odgovarajuéi
obrazac unese se odredeni podaci o vozilu i opStem stanju istog uz navodenja dokumenata i opreme kako
bi se definisalo stanje vozila prilikom prijema u sudski depo.

Kad se steknu uslovi za vra¢anje oduzetog vozila (obustava istrage, oslobaaju¢a odluka sa
vracanjem privremeno oduzetog vozila i sli¢no), odnosno prestanu razlozi za dalje drzanje privremeno
oduzetog vozila u sudskom depou, licu od koga je privremeno oduzeto vozilo izdaje se potvrda o vracanju
privremeno oduzetog vozila.

Gotovo u smim sluc¢ajevima preuzeto vozilo nije u istom stanju u kome je bilo prilikom
deponovanja u smislu da mu je umanjena vrijednost. Jedini na¢in da vlasnik nadoknadi nov¢ana sredstva
koja mora da ulozi za dovodenje vozila u stanje prije oduzimanja je putem suda pokretanjem parni¢énog
postupka a kao tuzeni pojavljuje se Republika Srpska (u daljem tekstu RS), Federacija Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu FBiH) i Bosna i Hercegovina (u daljem tekstu BiH) koje zastupa po
nadlezno pravobranilastvo.



U ovim parni¢nim postupcima pojavljuje se potreba za angazovanjem vjeStaka masSinske struke, radi
utvrivanja umanjena vrijednosti vozila, odnosno nuznih izdataka za vracanje vozila u vozno stanje.

PRIVREMENO ODUZIMANJE VOZILA

Privremeno oduzimanje predmeta u prekrsajnom i krivi¢cnom postupku vrsi se po pravilima koja su
definisana u prekr$ajnom™ i krivi¢nom postupku.

Privremeno oduzeta vozila na osnovu pismene naredbe dezurnog sudije zaprima ekonom suda i nakon
evidentiranja ta¢no definisanih podataka o oduzetom predmetu isti se deponuje u sudski deposit, Sto
dezurni sudija konstatuje i u rijeSenju o prekrSaju kod izricanja zastitne mjere i odredivanja postupanja sa
oduzetim predmetom 1 isti ostaje u depozitu suda do prevosnaznosti i izvr$nosti rijeSenja o prekrSaju ili
odluke u kriviénom postupku.

Kada je oduzeti predmet motorno vozilo (putnicko ili teretno) u odgovarajuci obrazac unesu se podaci o
vozilu i opStem stanju istog uz navodenja dokumenata i opreme kako bi se definisalo stanje vozila
prilikom prijema u sudski depo. Privremeno oduzeta vozila naj¢ece nisu pripremljena za duze stajanje u
sudskom depou, pa nakon duzeg stajanja vozila u sudskom depou, dolazi do pada vrijednosti vozila, a
prije svega zbog Cinjenice da je isto bilo u sudskom depou, bez adekvatne pripreme i tretmana za duze
stanje.

Prilikom preuzimnja vozila u sudski depo potrebno je u odgovaraju¢em obrascu ili drugoj (pomo¢noj)
evidenciji definsati sver elemente stanja vozila da bi procjenjena vrijednosti vozila, prlikom preuzimanja
u sudski depo bila potpuna, jer kod obracuna vrijednosti motornog vozila prilimom izlaska iz sudskog
depoa, nepohodno je prije svega utvrditi vrijednost vozila u momentu deponovanja.

Vrijednost vozila u momentu deponovanja izraCunava se na osnovu cijene novog vozila i
starosti istog u momentu deponovanja. Podatke o cijeni novog vozila i vrijednosti istog u momentu
deponovanja uzimaju se iz ,,Kataloga cijena motornih vozila koji dva puta godisnje izdaje AD ,,EIB
internationale za motorna vozila’> Banja Luka.

Pored podataka iz navedenog kataloga za procijenu vrijednosti deponovanog vozila primjenjuju se
pravila koja su definisana Posebnim uputstvom za procijenu i likvidaciju §teta na motornim vozilima
(posebno uputstvo).

Kod utvrdivanja vrijednosti vozila u momentu deponovanja bitni su sledeci faktori:
- Godina starosti i pogonski u¢inak;
- Opste stanje vozila;
- Nacina ekspoatacije;
- Investiciona ulaganja;
- Ponuda i traznja.

Starost vozila u momentu oduzimanja iznosi
e datum prve registracije vozila;
e datum oduzimanja vozila

14 Zakon o prekriajima Republike Srpske (Sluzbeni glasnik RS, br.63/14 , 110/16 i 100/17).

15 Zakon o krivi¢nom postupku Republike Srpske (SluZbeni glasnik Republike Srpske, br.53/12, 91/17,
66/18i15/21).



Valorizovana vrijednost (Vv) izraCunava se na osnovu starosti vozila. Uvidom u tabelu Kataloga
centra MV konstatuje se koliko ista iznosi.
Vrijednost vozila u momentu oduzimanja je cijena novog vozila X Vv =
Faktori opSteg stanja vozila shodno ¢lanu 48 Posebnog uputstva za procijenu i likvidaciju MV, ana
osnovu uvida u raspolpzivu dokumentaciju usvajam u rasponu od -10.00 % do +10.00% zavisno od
kvalifikacije stanja vozila koja moze biti :
e prosjeéna
e natporijecna i
e Jlosa.

Pogonski uc¢inak vozila racuna se na sede¢i nacin :
(prosecno pred. put-stvarno predeni put) : faktor korekcije =

Navedeni faktor pogonskog uc¢inka maksimalno moze biti od -10.00% do + 10.00%, a isti se racuna samo
za starost vozila u predvidenom vijeku trajanja, a za strarost vec¢u od navedenog isti se ne racuna .

Faktor nacina ekspoatacije shodno c¢lanu 49. Posebnog uputstva za procijenu i likvidaciju
Steta na MV a na osnovu uvida u raspolozivu dokumentaciju usvaja se u rasponu od 0% do 10.00%.

Faktor investicion ulaganja shodno ¢lanu 50. Posebnog uputstva za procijenu i likvidaciju
Steta na MV, a na osnovu uvida u raspolpzivu dokumentaciju usvaja se 0% do 5%.

Faktor ponuda i traznja shodno ¢lanu 51. Posebnog uputstva za procijenu i likvidaciju Steta na
MV, ana osnovu uvida u raspolpZive podatake o kretanju cijena na trziStu polovnih vozila usvaja se u
rasponu od -10.00% do +10.00 %.

Valorizovana vrijednost vozila u momentu oduzimanja je jednaka zbiru analiziranih faktora i
iznosi:
Godina starosti%+.pogonski u¢inak%-+opste stanje%+nacin ekspatacije%-+tivesticiona ulaganja%+
ponuda i traznja %=ukupna valorizovana vrijednost %.

Vrijednost vozila u momentu oduzimanja je:
Cijena novog vozila X ukupna valorizovana vrijednost% =

Da bi se pravilno i potpuno odredila vrijednost vozila prilikom oduzimanja, potrebno je u obrasu za
preuzimanje vozila navesti elemente koji uticu na vrednovanje vozila u navedenom momentu kao i druge
podatke o vozilu i njegovom stanju.

Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srpske shodno zakonskim propisima koji definisu
predmetnu oblast, a shodno svojim ovlaStenjima, definisalo je smjernice za aktivnosti na oduzimanju
vozila. Navedene aktivnosti imaju cilj da nadlaznim sudovima olaksaju rad i unaprijede sudsku praksu
zasnovanu na mjerodavnim podacima koje navedeno ministrstvo operativhim radom na terenu pribavi i
dostavi sudu.

POSTUPANJE SA PRIVREMENO ODUZETIM VOZILIMA
Vozila koja su privremeno oduzeta u prvoj fazi najcesce se deponuju na parking prostor policijske

stanice, a kad se steknu uslovi ista se deponuju u sudski depo, a aktivnosti na preuzmanju vozila
propraceni su odgovarajué¢im zapisnicima.



Prilikom pomjeranja oduzetih vozila sa prostora gdje su bila privremeno deponovana na novu lokaciju,
gdje bi trebala ostati duzi period, ta¢nije do donosSenja definitivne odluke o sudbini tog vozila pojavljuju
se problemi prilikom startovanja motora tih vozila, kretanja istih po javnim putevima, zbog isteka
registracije i problema koji uslovljavaju nepravilan rad motora i drugih vitalnih funcija vozila.

Vozila koja se ne mogu kretatati sopstvenim pogonom prenose se na novu lokaciju specijalnim vozilima
za prevoz neispravnih i havarisanih vozila (takozvano vozilo pauk), a prilikom tih aktivnosti na
premjestanju vozila na novu lokaciju, ¢esto dolazi do dodatnih Ste¢enja predmetnih vozila.

Tako nastala oSecenja treba evidentiratu i zapisnicki konstatovati, a tako nastala oSecenja sanirati i
sprijeciti dalja oStecenja vozila kao posledicu predmetnog oSecenja, ali se ove aktivnosti esto ne
sprovode, ¢ime se uti¢e na veci pad vrijednosti vozila.

VRACANJE PRIVREMENO ODUZETIH VOZILA

Kad se steknu uslovi za vracanje privremeno oduzetog vozila, vlasniku se izdaje potvrda o vrac¢anju
privremeno oduzetog vozila. Prilikom preuzimanja vozila ¢esto se pojavljuje problem pokretanja
predmetnog vozila, a to je posledica dugog nekoristenja vozila i neadakvatnog uskladistenja istog.

Ako pokretanje vozila neuspije, vozilo se odvozi iz sudskog depoa pomocu vozila za prevoz
havarisanih vozila ili na drugi nacin, a ta ¢injenica se ¢esto ne navodi u potvdi o vracanju privremeno
oduzetog vozila .

Stanje vozila koje se vraca vlasniku nije detaljno obradeno u potvrdi o preuzimanju vozila niti je
voziloi po potrebi fotografisano, iako navedeno vozilo ima promjena koje su vidljive kao i onih promjena
koje se vide nakon djelimi¢ne demontaze pojedinih dijelova u servisima.

SUDSKI SPOROVI KAO POSLEDICA NEADEKVATNOG CUVANJA PRIVREMENO
ODUZETIH VOZILA - VIESTACENJE

Kad vlasnik vozila preuzme vozilo, da bi ga nastavio dalje koristiti, mora uloziti odredena sredstva
da bi vozilo doveo u stanje da ga moze registrovati i ukljuciti u normalan saobracaj, tacnije da ga dovede
u stanje neposredno prije privremenog oduzimanja.

Jedini nacin da vlasnik nadoknadi nov¢ana sredstva koja je ulozio za dovodenje vozila u stanje
prije oduzimanja je putem suda pokretanjem parni¢nog postupka. U ovim parni¢nim postupcima
pojavljuje se potreba za angazovanjem vjeStaka masinske struke sa zadatkom da uvidom u dokumentaciju
u spisu predmeta utvrdi elemente o visini materijalne Stete, troSkove dovodenja predmetnog vozila u
vozno stanje i da procijeni evetualni pad trzi$ne vrijednosti vozila.

Materijalna Steta na vozilu

Na osnovu Zapisnik o vra¢anju predmeta, prilozenih fotografija o stanju vozila na dan preuzimanja i
izjave vlasnika, vjeStak konstatuje koje dijelove je na tom vozila potrebno zamijeniti ili popraviti.
Potreba da se neki dijelovi predmetnog vozila trebaju zamjeniti ili popraviti nastaje kao posledica
osSecenja tih dijelova vozila prilikom prevozenja ili prenosenja predmetnog vozila, otudenja dijelova
vozila ili ostecenja dijelova prilikom nestru¢nog skidanja dijelova vozila. Neke dijelove vozila je
potrebno zamjeniti zbog oSecenja nastalih kao posledica nepripreljenosti vozila za duze stajanje
(nekvalitetna rashladna tecnost u sistemu za hladenje vozila i niske temperature).



Prilikom kriminalisti¢ke obrade vozila moze doéi do oSteCenja dijelova vozila koja su bila izloZzena
kontaktu sa sredstvima za kriminalisticku obradu, pa je i to jedan vid materijalne Stete na vozilu. Ovaj
oblik materijalne Stete moze biti izbjegnut na taj nacin Sto se vozila koja su bila izlozena sredstvima za
kriminalotethni¢ku obradu, adekvatno ociste od tih sredstava i time izbjegne proces hemijske reakcije
izmedu sredstva za kriminalisticku obradu i dijelova vozila.

Troskovi dovodenja predmetnog vozila u vozno stanje

Prilikom preuzimanja vozila koje je duZe bilo van upotrebe i uz to nepripremljeno za duze stajanje,
pojavljuju se odredeni problemi prilikom pokusaja startovanja istih, a otklanjanje isth trazi stru¢nu
intervenciju i iziskuje nove trosSkove za materijal i rad stru¢nih lica.

Da bi se takvo vozilo ukljucilo u sobra¢aj neophodno je da se obavi tehnicki pregled vozila i da isto
vozilo na tom pregledu dobije zavr$nu ocijenu ispravan.

Prije tehnickog pregleda vozila neophodno je uraditi sledece :
-zamjena ulja u motoru i odgovarajuceg filtera;

-zamjena rashladne tecnosti;

-zamjena kocionog ulja i disk plocica;

-zamjena akumulatora.

Pored navedenih radnji neophodne su i druge intervencije koje se rade u redovnim servisiranjima
ovakvih vozila.
Za navedene poslove potrebno je izdvojiti odredena novcana sredstva, a obaveza obavljanja ovih
aktivnosti uslovljena je tehnickim normama za navedeno vozilo i uputstvima proizvodaca za odrzavanje
vozila.

U sudskim sporovima koji se vode za nadoknadu $tete po osnovu nekoriStenja vozila nastoji se dokazati
neopravdanost ovih tro§kova, jer bi ovi troskovi nastali i da je vlasnik koristio ovo vozilo. Ovakav pristup
rijeSavanju ovih troskova je u suprotnosti sa pravilima struke koja definiSe obaveze korisnika vozila,
prilikom koriStenja vozila, ta¢nije zamjena ulja i drugih elemenata koja su definisana uputstvom
proizvodaca i vezane su za vremenski period (protok vremena) a ne za predeni put vozila (ne moZze se
smatrati da nije potrena promjena ulja na vozilu jer nije preslo potrebnu kilometrazu).

Pored ovako definisanih aktivnosti na dovodenju vozila u ispravno stanje i spremnog za ukljucenje u
saobra¢aj mogu se pojaviti i drugi problemi na vozilu kao $to su
e gume nisu pogodne za voznju jer su prilikom stajanja i nepravilnog odrzavanja u tom periodu
deformisane i nepozdane za koristenje;
e tapacirung krova vozila zbog neadekvatnog uskladistenja vozila ¢esto se deformise i potrebno ga
je popravit ili zamjeniti;
e  dolazi do prodora vode u unutrasnjost vozila, a samim tim i do oste¢enja dijelova u vozilu prije
svega tapacirunga vrata i podne obloge;
e  clektri¢na instalacija ne funkcioniSe u cijelosti, a kao posledica stajanja vozila i izloZenosti
istoga velkim oscilacijama u temeraturama i atmosverskim prilikama (pojava rose na mjestima
kontaka elemenata elektri¢ne instala).

Pad trZisne vrijednosti vozila

Kako se odreduje vrijednost vozila i koji faktori uti¢u na tu vrijednost definisano je Posebnim uputstvom
za procijenu i likvidaciju Steta na motornim vozilima, a u tom uputstvu jedan od faktora trzisne



vrijednosti vozila je i starost vozila, pa pad trzisne vrijednosti zbog proteka vremena se utvrduje
koriStenjem podataka iz navedenog uputstva.

Faktor opSteg stanja vozila razlikuje se prilikom oduzimanja i vracanja vozila, a pad ovog faktora je
posledica neadekvatnog uskladistenja vozila .

Faktor ponude i potraznje dobija manju vrijednost prilikom vrac¢anja vozila u odnosu na isti prilikom
oduzimanja, a to se pravda ¢injenicom da je vozilo bilo oduzeto i nedakvatno uskladisteno za vrijeme dok
je bilo privremeno oduzeto.

ZAKLJUCAK

Imajuéi u vidu navedeno potrebno je vremenski period od sticanja uslova za vracanje privremeno
oduzetih predmeta, do realizacije svesti na minimalnu mjeru.

Jedini nacin da vlasnik nadoknadi nov¢ana sredstva koja je uloZio za dovodenje vozila u stanje
prije oduzimanja je putem suda pokretanjem parni¢nog postupka.

Neophodna izrada normatinih akata, na osnovu kojih bi se moglo ponuditi vlasniku vozila
nadoknada Stete za nekoriStenje vozila.

Prilikom oduzimanja i vrac¢anja vozila dopuniti postupke i dokumentaciju, a samim tim olaksati
rad suda u sudskim sporovima.

Prilikom angazovanja vjeStaka masinske struke detaljnije definisati zadatak i omoguditi uvid u sva
dokumenta koja mogu definisati stanje vozila prilikom oduzimanja i vracanja istog.
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CRIMINAL AND MINOR PROCEEDINGS AS A CONSEQUENCE OF TEMPORARY
SEIZURE OF THE VEHICLE

Abstract: The structure of the work n introduction and two chapters in which the procedures for
confiscation, holding and return of temporarily confiscated vehicles in final and criminal proceedings and
court disputes arising as a result of inadequate storage of temporarily confiscated vehicles are discussed.
The paper uses a comparative method for the analysis of misdemeanor and criminal proceedings in
Bosnia and Herzegovina. In the final deliberations, omissions that lead to lawsuits and statute of
limitations were presented, as well as certain solutions and recommendations for overcoming the
presented problems with the storage of temporarily confiscated vehicles.

Keywords: vehicle, confiscation, return, temporary, permanent, confirmation, misdemeanor procedure,
criminal procedure, civil procedure.






Autorski tekst

Ko je Vladimir Putin?

Biljana Sahrimanjan Obradovic™®

,Moje prvo mesto rada je bio KGB SSSR-a, spoljna obavestajna sluzba, tamo smo vaspitavani
na odredeni nacin. Ovo vaspitanje se sastojalo u apsolutnoj privrZenosti svom narodu i svojoj
zemlji“.Ovako je odgovorio V.V. Putin na pitanje novinara tokom godisSnje konferencije za
novinare pre nekoliko godina.

Reci V.V. Putina ukratko i jezgrovito karakteriSu ceo sistem KGB-a, sa stanovista Skolovanja
njegovih kadrova. Svaki sluzbenik KGB-a SSSR-a, bio je apsolutno odan svom narodu i svojoj
zemlji, a takva odanost je bila njen sastavni deo. Ljudi koji su svoju sudbinu povezivali sa
organima drzavne bezbednosti od samog pocetka svoje sluzbe znali su da to nece biti lako, ona je
imala svoja ograni¢enja i posebne zahteve za ponaSanje svojih zaposlenih. Da bi izvrSili neke
operacije, mnogi od njih su rizikovali Zivote i bili su spremni na Zrtvu. Obavestajac je profesija
koja zahteva sve, od fizicke spremnosti do ovladavanja manirima svetskog bontona.

Uprkos €injenici da je u SSSR-u 1 Ruskoj Federaciji najviSa nagrada za zasluge prema otadZbini
titula Heroja Sovjetskog Saveza, nakon raspada SSSR-a, bivse republike SSSR-a nastavljaju da
nagraduju svoje heroje. U istoriji SSSR-a i organa KGB-a, postoje samo tri slu¢aja odlikovanja
oficira KGB-a zvanjem Heroja Sovjetskog Saveza. Titula Heroja Sovjetskog Saveza iz redova
zaposlenih u KGB-u dodeljena je obavestajcima - Ri¢ardu Zorgeu i Nikolaju Kuznjecovu, ali tek
nakon smrti. Medutim, takvo odlikovanje u ¢itavoj istoriji postojanja KGB-a za vreme Zivota i u
vreme ostavke dodeljena je samo legendarnom sovjetskom obavestajcu, Jermeninu po
nacionalnosti — ilegalnom pukovniku Gevorku Vartanjanu (operativni pseudonim ,,Amir) —
jedinom od boraca ,,nevidljivog fronta® koji je za zivota i u ostavci dobio zvanje Heroja
Sovjetskog Saveza. Ilegalne obavestajne aktivnosti Gevorka Vartanjana i njegove supruge Gohar
nastavljene su u desetinama zemalja na razli¢itim kontinentima oko 45 godina 1 ostaju uglavnom
poverljive. Prema re¢ima kolega Gevorka i Gohar iz ilegalne obavestajne sluzbe, dostignuca
Vartanjanovog dueta su toliko raznovrsna i sveobuhvatna da se nikada vise nece desiti. Prema
autoritativnim struénjacima, Vartanjan je jedan od stotinu velikih svetskih obavestajaca.

Sada da se ponovo osvrnemo na V.V.Putina.

U KGB-u je pocela karijera buducéeg predsednika Ruske Federacije V. V. Putina.

'® Centar za strategku analizu, Beograd, Republika Srbija



Sudbina bilo kog sluzbenika organa drzavne bezbednosti SSSR-a, neraskidivo je povezana sa
ovim sistemom, a rad u njemu ostavlja traga na celom nacinu zZivota coveka.

O biografiji Vladimira Putina, moze se naci vrlo malo dostupnih informacija. Roden 7. oktobra
1952.godine u Lenjingradu u jednostavnoj radnickoj porodici. Nije dobro ucio, a disciplina nije
bila ona da se pozeli - budu¢i predsednik je do Sestog razreda bio nasilnik i ucio je za trojke,
uprkos ¢injenici da je imao veliki potencijal, kojeg nastavnici pamte. Imao je dobro paméenje i
fleksibilan um, pokazivao je snagu karaktera, interesovao se za jezike, bio je energican i bavio se
sambo sekcijom. Kazu da je od detinjstva sanjao da radi u obavestajnoj sluzbi. Stoga je sve svoje
napore usmerio da se zaposli u KGB-u.

Pohadao je osmogods$nju osnovnu $kolu, zatim zavrsio srednju Skolu sa hemijskog smera, zatim
pravni fakultet Lenjingradskog drzavnog univerziteta Zdanov. U studentskim godinama
pridruzio se redovima Komunisticke partije KP Sovjetski Savez. Kao student upoznao je |
Anatolija Sobcaka, koji je tada bio vanredni profesor na Lenjingradskom drzavnom univerzitetu.

1975. godine, nakon dobijanja diplome, poslat je na sluzbu u Komitet drzavne bezbednosti. Iste
godine dobio je Cin starijeg porucnika pravosuda u sistemu teritorijalnih organa KGB SSSR-a,
nakon §to je zavrsio kurseve obuke za operativno osoblje.

Godine 1977. Vladimir Putin je radio na kontraobavestajnoj liniji rada u istraznom odeljenju
KGB-a Lenjingradske oblasti. Godine 1979. zavrsio je Sestomesecni kurs na Visoj skoli KGB-a
u Moskvi i vratio se u rodni grad.

Godine 1984-te, sa ¢inom majora, Putin je poslat na obuku na Institut KGB SSSR-a sa diplomom
spoljne obavestajne sluzbe. Tamo je Vladimir Vladimirovi¢ nastavio da uc¢i nemacki jezik 1 bio
je obucen za sluzbu u DDR-u( isto€na Nemancka) 1 prebacen u Prvu glavnu upravu (spoljna
obavestajna sluzba). Specifi€nosti nastave formirale su mu znanja I jezika , koja odgovaraju
nivou izvornog govornika. Tako se ostvario san Peterbur§kog malog decaka, koji je Citavo svoje
detinjstvo bio inspirisan [ zadivljen filmovima o obavestajcima.

1985-1990. godine Putin je prikriveno radio u DDR-u u Drezdenu— bio je direktor Drezdenske
kuce prijateljstva SSSR-DDR. Ubrzo je unapreden u ¢in potpukovnika i postavljen na mesto
viSeg pomoc¢nika nacelnika odeljenja. Godine 1989. Vladimir Vladimirovi¢ je odlikovan
bronzanom medaljom ,,Za zasluge u Nacionalnoj narodnoj armiji DDR-a“.Vrativ§i se u
otadzbinu, nakon S§to je zavrSio sluzbeni put u inostranstvu, nastavlja da sluzi u Lenjingradskom
odeljenju KGB-a 1 poslat je da radi na Lenjingradskom drzavnom univerzitetu kao pomoc¢nik
rektora za medunarodne poslove.

»Rado sam otiSao ,,pod krov*“ Lenjingradskog drzavnog univerziteta da bih napisao doktorat,
video kako je tu, a pomiSljao mozda i1 ostanem da radim na Lenjingradskom drZzavnom
univerzitetu. Tako sam 1990. godine postao pomocnik rektora Univerziteta za medunarodne
odnose “, prisetio se Putin.



Gradonacelnik Sankt Petersburga je 90-ih godina bio Anatolij Sob¢ak, kome je preporuceno da
Putina uzme kod sebe da radi, a 1990. godine postao je savetnik Sobcaka, a sa prelaskom na novi
posao podnosi izvestaj I zahvet za ,,izlazak,, iz KGB-a SSSR-a. Na novom mestu povereno mu je
mesto predsednika komiteta za spoljne odnose administracije Sankt Petesrburga, a Putin je 1994.
godine postavljen za prvog zamenika predsednika vlade Sankt Petersburga, zadrzavsi svoju
prethodnu funkciju. Godinu dana kasnije, bio je na ¢elu regionalnog ogranka stranke NDR (,,Nas
dom je Rusija®).

Za 1993. godinu vezuje se prvi skandal sa nestankom najvece zaplene kokaina u Ruskoj
Federaciji. Prebeg KGB-a je 2015. u svom svedocenju direktno optuzio Putina za umesanost u
ovaj prljavi posao. | da je Litvinjenko likvidiran 2006. upravo zbog dokaza vezano za ovaj
skandal koji je obelezio Putinov put ka mo¢i.

Putin je za tri godine napredovao od zamenika direktora za predsednicke poslove do sekretara
Saveta bezbednosti. 1996. godine, nakon neuspeha Sobcaka na gubernatorskim izborima,
Vladimir Vladimirovi¢ je pozvan u Moskvu na mesto zamenika Sefa predsednika Ruske
Federacije. On i njegova porodica su se preselili u Moskvu. Putin je nadgledao pravno odeljenje i
upravljanje ruskom imovinom u inostranstvu.

U prolece 1997. Vladimir Putin je postavljen za zamenika Sefa Predsednicke administracije
Ruske Federacije, zamenivsi Alekseja Kudrina.

U leto 1998. bio je na &elu FSB Rusije, a na jesen je uspesno reorganizovao strukturu. Sest
meseci kasnije, Vladimir Putin je preuzeo funkciju sekretara Saveta bezbednosti Ruske
Federacije dok je zadrzao svoju poziciju u FSB. U avgustu 1999. predsednik Boris Jeljcin je
imenovao Vladimira Putina za premijera Rusije.

Vladimir Putin je 1997. godine odbranio doktorsku desertaciju iz ekonomije na Rudarskom
institutu u Sankt Petersburgu. Naziv rada je ,,StrateSko planiranje reprodukcije mineralnih
osnovnih resursnih baza regiona u okolnostinma formiranja trziSnih uslova (Sankt Petersburg i
Lenjingradska oblast).

A, poslednjeg dana 1999.godine, Jeljcin podnosi ostavku i postavlja Putina za vrS$ioca duznosti
predsednika. Dobio je simbole mo¢i, ukljuuju¢i "nuklearni kofer". Prema njegovim recima, to
mu nije bila laka odluka.

Posle pobede na predsednickim izborima 2000. godine, Vladimir Putin je gotovo neprekidno bio
predsednik Rusije, ne racunajuci pauzu 2008-2012, kada je bio premijer Ruske Federacije.

U martu 2000. godine, Vladimir Putin je izabran za predsednika i stupio je na duznost 7. maja.
Zatim 14. marta 2004. ponovo je izabran za drugi mandat. On je 7. maja 2008. godine predao
vlast bivSem Sefu predsednicke administracije Dmitriju Medvedevu. Od 2011. godine V.V. Putin
je predsednik Rusije. 2012. Putin ponovo pobeduje na predsednickim izborima i po tre¢i put
preuzima duznost Sefa drzave. Vladimir Vladimirovi¢ Putin je takode opet 18. marta 2018.
ponovo izabran za predsednika Ruske Federacije.



U novembru 2010. Putin je bio na 4. mestu liste najuticajnijih ljudi na planeti prema ¢asopisu
Forbs. Inace, ve¢ u novembru 2011. Vladimir Vladimirovi¢ je zauzeo drugo mesto po Forbsovoj
oceni.

Putin ima dve éerke, Jekaterinu i Mariju. OZenio se 1983. godine, a 2013.su se razveli. Zelja da
se okonca 30-godisnji brak bila je obostrana.

Predsednik Ruske Federacije Putin nije poliglota, ali govori nekoliko jezika. Gotovo te¢no
govori nemacki. Prema njegovim recima, dobro govori engleski, a uci francuski i kineski.
Kineski ga je ucila njegova ¢erka Katerina, jo$ iz vremena univerziteta, gde je i ona ucila kineski
na prilicno visokom nivou. Pretpostavlja se da Putin zna mnogo vise kineski, ali ne priznaje.Ovo
je tradicionalan nacin dobijanja poverljivih informacija, moguce je da se ova Cinjenica I desava.
Nedavno su novinari primetili da on govori francuski, ali je na njihovo pitanje odgovorio da zna
samo nekoliko fraza.Moze se pretpostaviti da niko ne zna koliko jezika zna i koja jo§ znanja ima
predsednik Ruske Federacije, ali on ¢esto komunicira bez prevodioca i sa mnogim liderima radi
iza zatvorenih vrata.

Jedina mrlja u biografiji Putinovog li¢nog Zivota je njegova afera sa Alinom Kabajevom, koja je
napustila sport i krenula u politicku karijeru. Prema re¢ima samog predsednika, medu njima nije
bilo i nije moglo biti nikakve ljubavne veze. Alina Kabaeva nalazi se na listi sankcije zbog ruske
agresije na Ukrajinu, I u obrazloZenju je navedeno da “ima bliske veze sa Putinom”.

Odnos Putina prema Sovjetskom savezu:

Prema re¢ima samog Putina, u filmu ,,Rusija. Novija istorija“ kaze da je za njega raspad SSSR-a
bio tragedija i ,,slom istorijske Rusije®. Uostalom, §ta je raspad Sovjetskog Saveza? Ovo je
kolaps istorijske Rusije zvane Sovjetski Savez ....Postali smo sasvim druga zemlja. A ono §to je
nagomilano tokom hiljadu godina u velikoj meri je izgubljeno. Kako on kaze, njegova drzava je
izgubila, posebno, 40 odsto teritorije, proizvodnih kapaciteta i stanovniStva. Mnogi Rusi su se
,»,preko noci nasli u inostranstvu® bez mogucénosti da se vrate u otadzbinu gde nije bilo ni mesta
rada, ni prebivaliSta. Ovo je velika humanitarna tragedija, bez ikakvog preterivanja®, rekao je
Putin. Na ovom mestu treba napomenuti da za Vladimira Putina nije tragedija ni Prvi ni Drugi
svetski rat, ni Holokaust.

Putin je 2005. godine raspad SSSR-a nazvao najve¢om geopolitickom katastrofom 20. veka, a
2015. rekao je da se kao rezultat raspada Sovjetskog Saveza ,,ruski narod pokazao kao najveéi
raseljeni narod u svetu“.Istovremeno, Putin smatra da je raspad SSSR-a na savesti boljSevika 1
rukovodstva Komunisticke partije KP Sovjetskog Saveza. Prema njegovim reCima, pravo
republika da se otcepe od SSSR-a bhilo je ,,neizbezno,posto bacili nacionalizma nije nestalo
tokom godina sovjetske vlasti. On smatra da su istorijske, stratesSke greSke lidera boljSevika,
rukovodstva Komunisticke partije, napravljene u razli¢itim vremenima u izgradnji drzave,
nacionalnoj i ekonomskoj politici, dovele do sloma nase ujedinjene zemlje. Nacionalisticke
ambicije nisu nestale, a podmetnuta mina ,,pravo na povlacenje iz SSSR-a” cekalo je u svoj
trenutak, $to se na kraju i dogodilo. Na ovom mestu Putin zali za SSSR-om kao izrazom ruske
dominacije nad ostalim narodima I njihovim teritorijama. Odnos prema Jermeniji zadnjih 30
godina najbolje pokazuje odnos Rusije prema drugim narodima.



Prema Putinovim refima, sredinom 1980-ih, u pozadini rastu¢ih socioloSko-ekonomskih
problema, planske krize ekonomije, nacionalno pitanje se sve viSe zaoStravalo, podstaknuto
rastu¢im apetitima lokalnih elita. Ali umesto analize situacije, preduzimanja adekvatnih
ekonomskih mera i postepenog, promisljenog i uravnotezenog preobrazaja politickog sistema,
Komunusticka Partija se ,,ograniila na otvoreno slovo o obnavljanju lenjinistickog principa
nacionalnog samoopredeljenja®. Zbog krize unutar same stranke, suprotstavljene strane su pocele
nerazmisljaju¢i da podstiCu nacionalisticka oseanja. Ambicije nacionalistickih elita su bile
zadovoljene, a pokazalo se da Komunusticka Partija viSe nema alate da zadrzi vlast u svojim
rukama. Sve je to dovelo do postepenog potpunog raspada SSSR-a.

Iz svih Putinovih izjava jasno se vidi da mu je Sovjetski Savez bio drag, kao i mnogim njegovim
gradanima. Bila je to zaista mo¢na drzava sa svim svojim prednostima i manama. Medutim, nije
bilo toliko ratova i sukoba izmedu republika i nije bilo toliko prolivene krvi kao poslednjih
godina nakon njenog raspada. Niko ne porice da je bilo nesuglasica medu nekim republikama, ali
je sve to kontrolisano sa vrha drzave i davalo rezultate koji su odrzavali privid funkcionalnosti.

Putin I njegovo okruZenje:

Tema Putina i njegovog okruZzenja od samog pocetka njegovog izbora za predsednika bila je
jedna od najrelevantnijih. Postoji miSljenje da se, doSavsi na vlast, okruzio predstavnicima
najjacih sila, koji su bili postavljeni na kljucne pozicije u zemlji. Medutim, neki zapadni
analiti¢ari smatraju da se on nije slu¢ajno pojavio kao naslednik Borisa Jeljcina. Ne zna se 1 $ta je
tatno radio dok je radio u Drezdenu. Postoje samo pretpostavke koje on vesto odbacuje. Sa
istorijske distance, na osnovu gomile pisanog | istorijskog materijala jasno je da se Putin bavio
obavestajno-bezbednosnim radom u Isto¢noj Nemackoj, staletiskoj drzavi SSSR-a Takode,
analitiCari smatraju da je u Rusiji obnovljen komitetski sistem, a oni su svu vlast skoncentrisali u
svojim rukama. Jo$ u sovjetsko vreme, novac je odlazio u inostranstvo. Clanovi odbora su vodili
tranziciju ka trziSnoj ekonomiji i sami ukrali deo sredstava, stvorili mrezu ofSor kompanija da
obezbede 1 spasu sve §to mogu. Devedesetih su opstali kao vazna sila. Veruje se da je porodica
Jeljcin upravo sa ovom silom, koja je ostala posle raspada Sovjetskog Saveza, trazila kompromis.
Putin je 1 dalje Covek struktura (komiteta) moc¢i koji je zeleo da se vrati na vlast, a oni su podrzali
njegovu kandidaturu. Pokrenule su ga one grupe ljudi koje ga okruzuju, tj. od struktura moc¢i.

Zbog c¢injenice da u Rusiji nije bilo lustracije nakon raspada SSSR-a, mnogi partijski funkcioneri
1 oficiri KGB-a ne samo da su ostali u politici, ve¢ su i pod novom vla$¢u napravili ozbiljnu
karijeru. Zelja da se iskoristi potencijal odgovornih i organizovanih ljudi koji su, uprkos svemu,
zadrzali ,,duh drzavne sluzbe®, re¢i su Nikolaja PetruSeva, sada sekretara Saveta bezbednosti
Rusije, nekada direktora FSB, zamenivsi Vladimira Putina. Od tada Rusijom dominiraju ¢ekisti.

U istom Savetu bezbednosti, danas klju¢nom organu vlasti u zemlji, nalazi se 10 oficira KGB-a.
Odnosno, svaki tre¢i je Gekista. Cekisti su i Sergej Nariskin, Aleksandar Bortnikov, Sergej
Ivanov i Viktor Zolotov. Svi oni, poput Putina, duguju Karijeru vlastima.



Pored njih, cekist , sluzbenik za bezbednost i punomocenik predstavnik na Severnom Kavkazu
Oleg Belaventsev je sluzio u DDR 1 Velikoj Britaniji, pa je ¢ak bio proteran iz Londona zbog
Spijunaze. Za stare zasluge, odmah nakon aneksije Krima, Belaventsev je tamo poslat kao
predsednicki punomocenik.Vlast je napustio i Sef Carinske sluzbe Vladimir Bulavin. Donedavno

je bio 1 punomocenik u Severozapadnom okrugu, a pre toga je dugi niz godina radio za KGB 1
FSB.

Predstavnik vlasti je 1 aktuelni zamenik Sefa Saveta bezbednosti Rasid Nurgalijev.

Poltavéenko nije jedini koji dolazi iz bezbednosnih snaga medu guvernerima. Tako je 2016.
godine Rusijom zahvatio talas imenovanja cekista za regionalne lidere.

Rodom iz FSO (Federalni sluzba obezbedenja Rusije) i GRU (Glavna obavjestajna uprava
glavnog Staba oruzanih snaga Rusije), Putinov telohranitelj i jedan od kljucnih ljudi u operaciji
pripajanja Krima, Aleksej Djumin, bio je na ¢elu Tulske oblasti. Na ¢elo Jaroslavske oblasti su
jo§ osamdesetih godina proslog veka poslali ,,oficira specijalne sluzbe”, general-potpukovnika,
koji je takode po¢eo u KGB SSSR, Dmitrija Mironova. U Kalinjingradu, Evgenij Zini¢ev, takode
iz FSB-a, takode u proslosti bio je Putinov telohranitelj nesto malo vise od dva meseca. Kao
rezultat toga, nakon kratkog iskustva vodenja regiona, Zini¢ev se vratio u svoju kancelariju na
Trgu Lubljanka.

Sada u ruskoj politici dolazi drugi talas bezbednosnih oficira na vlast. Prvi se dogodio 2000-ih,
sa poCetkom vladavine Vladimira Putina kao predsednika. Sa ekonomskom krizom 2014.
predsednik se ponovo okrenuo snagama bezbednosti. Sa takvim principom vladanja, pod
Putinom je nastao Citav niz novih tajkuna. Odnosno doslo je do preraspodele drzavnih resursa, sa
jedne tajkunske nomenklature na drugu usko povezanu sa samim Putinom.

Cak 1 ako guverner nije iz vlasti, onda je barem viceguverner ili Sef klju¢nog resora u skoro
svakom region je 1z specijalnih sluzbi:

» Zamenik Sefa vlade Komi - kadrovski ¢ekista Konstantin Lazarev.
» Zamenik guvernera Tomske oblasti — opet cekist Igor Tolstonosov.

« Zamenik Sefa Odeljenja regionalne bezbednosti i borbe protiv korupcije Moskve — oficir FSB
Anatolij Siverskih. On je jedan od onih &ekista koji nema nijednu fotografiju, osim na sajtu
kabineta gradonacelnika.

Ima c¢ak 1 iznenadujuc¢ih imenovanja: na primer, izbor novog guvernera Zabajkalske oblasti,
Natalije Zdanove, za nju su lobirali oni ljudi iz takozvane ,,sile ,, ispada da u stvari, region ne
kontroliSe ona, ve¢ njen suprug, general-potpukovnik FSB Sergej Zdanov.

U knjizi ,,Novo plemstvo -Obnova policijske drzave u Rusiji i naslede KGB-a, istrazivac
obavestajnih sluzbi Andrej Soldatov i Irina Borogan piSu: "Putinov dolazak dao je Sansu da se
vrate u najviSe eSalone vlasti Citave generacije veterana specijalnih sluzbi. Zauzeli su visoke
pozicije na univerzitetima i na televizijskim kanalima, u bankama i ministarstvima. Promenivsi
uniforme u poslovna odela, ljudi iz specijalne sluzbe su se preselile tamo gde je bila
koncentrisana mo¢ I novac.



Cak je i skovan poseban termin za njihovo oznadavanje — ,,ODR®: aktivni rezervni oficir. Ovo je
armija tajnih oficira FSB u svim oblastima Zivota. Tesko je pretpostaviti koliko ljudi radi u
aktivnoj rezervi, ali se njihov ukupan broj verovatno meri hiljadama.

Najuzi Putinov krug ljudi :

Ljudi koji su u Putinovom najuzem krugu nastavljaju da se bogate po ustaljenom sistemu. U
takvom sistemu, svi glavni strateski novcani tokovi iz zemlje su pod kontrolom ove grupacije
ljudi. Oni zele da te tokove usmere ne samo u svoje dzepove, ve¢ i kao instrument za finansiranje
tajnih operacija na Zapadu I drugim podrué¢jima od interesa za rusku spoljnu politiku. U prilog
tome ide saopsStenje Sjedinjenih Americkih Drzava da od 2014. godine nastupa aktivno
finansiranja politacara od strane oligarha bliskih Kremlju. Tokovi ovih crnih fondova dosezu I do
Zapadno Balkana. Veoma veliki deo ruskog bogatstva drzi se na ofSor ra¢unima. Ovo je veoma
moc¢no orude koje se moze upotrebiti protiv Zapada, da se korumpiraju zapadni zvani¢nici i tamo
sli¢no. A najceSce se finansiraju tkz. grupe za pritisak, koje kreiraju drustvene podele, ucestvuju
u kreiranju I pronosenju dezinformacija I obmana kojima pokuSavaju da stvore pogresnu
percepciju stvarnosti.

Sa takvim odnosom snaga, tesko je zamisliti da se moze pojaviti neka vrsta konkurenta koji
moze da stvara Putinu prave politicke izazove 1 da ugrozi ovaj sistem. Sistem funkcioniSe i
kontrola nad strateSkim tokovima omogucava da se zapadni sistem podriva iznutra, a ¢emu smo
svedocili I poslednjih nekoliko meseci (Ovo je crna kasa koja se moze koristiti svaki dan).

Putin I njegovi oligarsi:

Njegov odnos prema oligarsima imao je i posebne karakteristike. DoSavsi na vlast, novoizabrani
predsednik Rusije je reSio jedan od najvaznijih zadataka sa kojima se zemlja tada suocila —
uklonio je oligarhe sa politicke vlasti u zamenu za preferencije i ekonomiju. Tada je Kremlj
postavio pravila igre za bogate: Vi se ne meSate u politiku, ne finansirate politicke partije 1 javna
udruZenja bez nase dozvole, ne meSate se u DrZzavnu dumu, a mi kao odgovor ne revidiramo
rezultate kriminalne privatizacije i omogucavaju vam da zaradite veliki novac. Ovaj konsenzus,
uprkos nezadovoljstvu drustva, odrzao se skoro dvadeset godina I sada mu je ocigledno dosao
kraj.

Pocetak ruske agresije u Ukrajini doveo je do uvodenja najstrozih sankcija Rusiji od strane SAD
1 Evropske unije. Sankcije Rusiji, koje je primenio Zapad, tesko su pogodile nov€anike poznatih
oligarha. Oni su prvenstveno usmereni na imovinu oligarha, nadaju¢i se da ¢e podeliti elitu,
ostetiti glavne njihove kese novca . Jahte 1 nekretnine se oduzimaju, racuni blokiraju, sankcione
liste se dopunjuju iz dana u dan.

Biznismeni ne bi izgubili racune i jahte da ih drZe u Rusiji. Ovo je izjavio Vladimir Putin. On je
dodao da je zaplena imovine na Zapadu bila lekcija za sve ruske privrednike.

Nisu pogresili, jer uvodenjem sankcija mnogi oligarsi su poceli da izrazavaju svoje
nezadovoljstvo trenutnom situacijom, vlasnik Alfa-banke u intervjuu za Financial Times, Mihail
Fridman, rekao je zapadnoj Stampi o svojoj teskoj sudbini. Ali oni se za sada javno ne protive



,,operaciji,, ruske demilitarizacije i denacifikacije Ukrajine, kako Putin to naziva. Pitanje je kada
¢e instinkt samoodrzanja proraditi I dovesti do impulzije Putinove arhitekture mo¢i.

Oleg Deripaska je svoj stav izrazio ¢lankom Lava Tolstoja ,, Omymaiitecs , objavljenim 1904. u
Engleskoj, o izbijanju rusko-japanskog rata. Onda je bacio frazu, kazu, Rusiji nedostaju pristojni
ljudi sa mozgom. Nagovestaji su viSe nego transparentni. A ovo nije obian oligarh - on se
obogatio jo$ devedesetih godina proslog veka privatizacijom fabrike aluminijuma u
Sajanogorsku. Ne, nije ga izgradio Deripaska, ve¢ sovjetski ljudi 1985. Dalje sramne radnje
Olega Deripaske mozete pronaci na internetu i razumeti Sta je uradio sa imovinom I bogatsvom
svoga naroda! Na ovoj listi je i vlasnik Novateka Leonid Mikhelson, vlasnik Lukoil Vagita
Alekperov i drugi.

Americka 1 evropska Stampa s vremena na vreme preuvelicava temu oligarhijske zavere protiv
ruskog predsednika. Naravno, uglavnom, ovo je insinuacija i zelja. Medutim, da to tako kazemo,
u takvom rasudivanju ima zdravog zrna razuma. Ruski nacionalni interesi nisu bliski nijednom
oligarhu. Njih pre svega interesuje njihova imovina, a sadasnja situacija im je Stetna - Zapad
uvodi ostre sankcije, a vlast zahteva da se pojaca druStvena odgovornost poslovanja.

Ne smemo zaboraviti dva dogadaja ruske nacionalne istorije — 1917 i 1991 godine, koji je
predvodio drzavni udar u Rusiji 1 organizovao zaveru protiv Nikolaja II i koji je podrzao Jeljcina
tokom puca u avgustu 1991. godine, a u sustini to je razlicita preraspodela moc¢i unutar jednog
istog imperijalnog karatkera.

Vladimir Putin je definitivno zaroboljenik istorijskih interpretacija, prilikom svojih tumacenja iz
istorije uzima delove kao sa Svedskog stola, Sta mu odgovara | po potrebi da opravda agresiju na
Ukrajinu. Ideolosko-istorijski miks danaSnje Putinove Rusije vise li¢i na “rusku salatu” koja
sadrzi sve I svasta. Definitivna opsesija istorijom, je potkepreljenje za osvajatke namere, dok
sustinska pitanja ruske porodice, ekonomije I obespravljenih gradana Rusije ne predstavlja
dominatnu temu. Namece se zakljucak da I ako je imao dobre namere te 1999. godine, danas je
defitivno Putin generator unutrasnjih I spoljasnjih problema Ruske Federacije. Sve su glasnije
optuzbe da je svojom politikom doveo do prosirenja NATO-a na Finsku I Svedsku, a Ukrajina je
postala militarizovanija nego Sto je bila.



