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Sta je NATO - 10 pitanja i 10 odgovora

1.

Kolektivna odbrana:

30 clanica iz Evrope i
Severne Amerike Stite narod i
teritoriju drzava Clanica.

NATO je osnovan

kao  organizacija
kolektvine odbrane, u slucaju

napada na jednu clanicu ostale

pristupaju njenoj odbrani. U
cilju odvra¢anja NATO ima
multinacionalne odbrambene snage u Estoniji, Litvaniji, Letoniji i Poljskoj kao vid

odvracanja.

Upravaljanje krizama na globalnom nivou: Misija EUFOR-a u Bosni i Hercegovini,
misija KFOR-a na Kosovu, nekadasnja misija u Afganistanu, misija na mediteranu
NAVIFOR. Svojim prisustvom NATO osigurava mir i bezbednost za srpski narod na
Kosovu. Od 2016. godine aktivno pomaze u odgovoru na migrantsku i izbegli¢ku krizu u

Evropi.

Borba protiv terorzima: NATO je predvodnik koalicije protiv ISIS-a, Deo te koalicije je
i Srbija. Kroz podelu resursa izmedu zemalja ¢lanica NATO podize se globalna, regionalna
1 nacionalna otpornost na terorizam. Takode, kroz programe treninga lokalnih snaga drzava
partnera podizu se kapaciteti za borbu protiv teroristickh grupa. NATO je formirao novi

obavestajni sektor, ¢ija je uloga da identifikuje i odgovori na teroristicke pretnje.

Rad sa partnerima: Zbog multidimenzionalnih pretnji, kao §to su terorizam, piratstvo,
sajber pretnje koje ne poznaju granice, NATO kao organizacija je posvecena saradnji sa
preko 40 partnerskih zemalja. Srbija je kroz Program partnerstvo za mir ve¢ je 15 godina
partner NATO-a. Pored drzava NATO saraduje i sa Ujedinjenim Nacijama, Evropskom

Unijom, OEBS-om, Africkom Unijom. Kroz saradnju se postiZe nivo poverenja, jaanje



10.

kapaciteta, podizanje interoperabilnosti §to se direktno odrazava na nivo bezbednosti na

globalnom nivou.

Trupe i oprema: U svakoj NATO misiji individualne drzave clanice stavljaju na
raspolaganje svoje trupe i opremu pod jedinstvenu NATO komandu. Trupe objedinjene pod
jednu komandu se nazivaju ,,NATO snage®. Jedina vojna oprema u vlasniStvu NATO je

flota AWACS-a-aviona za obavestajno izvidanje.

Komandna Struktura: Zbog velikog broja zemalja koje zajedno nastupaju, neophodna je
jasna linijja komandovanja. Vojno i civilno osoblje drzava Clanica rade u okviru NATO
,komandne strukture“. NATO za sada poseduje dve strateSke komande najviSeg nivoa,

jednu u Belgiji i drugu u SAD.

Finansiranje: Svaka drzava clanica doprinosi troSkovima NATO. Medutim, najveéi
doprinos se ogleda kroz uéesé¢e u NATO misijama i operacijama. Sto znaéi da jedna zemlja
ustupa avione, druga brodove, tre¢a trupe i opremu. NATO ¢lanice takode obezbeduju
direktno finansiranje kako bi se pokrili troskovi zajednickog osoblja i objekata, komandnih
struktura i zajednicke opreme. Drzave finansiraju u iznosu od 0.03% svoje ukupne

potrosnje, a Sto se usaglasava na Brisleskom samitu NATO-a.

Troskovi odbrane: Ovi troskovi se odnose na pojedinacne troskove za odbranu svake
drzave pojedinacno i to podrazumeva 2% ili viSe BDP. Prema ovome radi se o laznoj dilemi

da je ¢lanstvo u NATO ,,skupo*.

Politika ,,otvorenih vrata*“: Ovo je bazi¢ni princip NATO 1 znaci da svaka drzava u
evroatlantskom podrucju je slobodna da se pridruzi NATO ukoliko ispinjava standarde 1
obaveze prema Clanstvu 1 naroCito demokratskih vrednosti i vladavine prava. Od
1949.godine sa 12 ¢lanica NATO je stigao do 30. Nas sused Severna Makedonija je postala

30. ¢lanica.

Sajber odbrana: Sajber napadi su postali ucestali, sofisticirani i razorni. Upravo zbog toga
sajber odbrana je postala jedan od najvaznijih prioriteta za NATO. Kroz razmenu
informacija o pretnjama, edukaciju i trening 1 vezbe drzave Clanice 1 partneri podiZu

otpornost u odbrani od sajber pretnji. NATO poseduje sajber eksperte, koji se mogu staviti



na uslugu drzavi Clanici u slucaju napada. Ova komponenta je izrazito vazna i za drzave

partnere, jer su sajber pretnje globalne i ne poznaju granice.

Okolnosti pre formiranja NATO-a

Severnoatlantskim ugovorom potpisanim 4.aprila 1949. godine u VaSingtonu osnovan je
NATO. NATO- Severnoatlantski savez osnovan od strane dvanaest ¢lanica danas je jedna od
najve¢ih medunarodnih organizacija na svetu. Ugovor kojim je osnovan NATO naziva se joS i
Vasingtonskim ugovor. Ugovor je potpisalo 12 drzava osnivaca, a na osnovu ¢lana 51 Povelje
Organizacije Ujedinjenih Nacija, iz ¢ega proizilazi da je NATO osnovan na osnovu Povelje OUN
koju su prihvatile sve drzave nakon Drugog svetskog rata. Clan 51. Povelje OUN se odnosi na
suverenim drZzavama svojstveno i neotudivo pravo na individualnu i kolektivnu odbranu. NATO je
osnovan kao odbrambeni savez suverenih drzava koje se obavezuju na medusobno zastitu i
solidarnost. A u skladu sa ¢lanom 5. Severoatlnatskog ugovora napad na jednu drzavu ¢lanicu
povlaci odgovor svih ¢lanica, Sto je princip kolektivne odbrane. Kolektivna odbrana je srz
postojanja NATO-a. Sam Ugovor je relativno kratak i sacinjen od 14. ¢lanova. Upravo ovako
saCinjen ugovor nas upucuje na iskazivanje prakticne potrebe za kolektivnom odbranom drzava
¢lanica, na operativan i prilagodljiv nacin. Ovakav formalni temelj osnivanja NATO-a omogucilo
je ovoj organizaciji da se adaptira i evoluira u odnosu na promene u bezbednosnom, ekonomskom
1 tehnickom okruzenju u prethodnih 73 godine. Sam koncept ugovora nije nastojao da nametne
teSke 1 komplikovane procedure, ve¢ na delu je bio pragmatizam. Kasnije ¢e se ispostaviti da je
pragmatizam Severoatlantskog ugovora omogucéio postepen razvoj 1 unapredenje same

organizacije, procedura, politickog dijaloga i suoavanje sa pretnjama i1 izazovima.

Po zavrsetku II svetskog rata osnovane je Organizacija Ujedinjenih Nacija, ¢iji su osnivaci bili 50
drzava, i pet velikih sila. Drugi Svetski Rat samo §to se zavrsio, a nastali bezbednosni vakuum u
Evropi ve¢ je krenuo da se ispunjava. Ovog puta teSko oslobodene drzave Evrope suocile su se sa
novom pretnjom oli¢enom u komunisti¢koj Rusiji, odnosno SSSR-u. Kreml;j je iskoristio snagu

Crvene Armije 1 svetskog Komunizma kako bi izvrSio ekspanziju na oslobodene terirotije u Evropi.



Novonastalu situaciju po zavrSetku Hladnog Rata mozda je najbolje opisao premijer Velike
Britanije Vinston Ceréil u svom telegramu od 12. Marta 1945. upuéenom ameri¢kom predsedniku

Trumanu :

,2Duboko sam zabrinut za evropsku situaciju, Upuéen sam da je polovina americkog
vazduhoplovstva u Evropi ve¢ pocela da se krece u pacificki teatar. Novine su pune velikih pokreta
americke armije iz Evrope. I nasa vojska, prema prethodnim dogovorima, verovatno ¢e da se
podvrgne znacajnom smanjenju. Kanadska vojska ¢e sigurno otici. Francuzi su slabi... Za kratko
vreme nasa oruzana moc¢ na kontinentu ¢e nestati, osim umerenih snaga da drze Nemacku. U
meduvremenu, Sta ¢e se desiti sa Rusijom? Osec¢am duboku anksioznost zbog njihovog pogresnog
tumacenja odluka na Jalti, njihov odnos prema Poljskoj, njithov ogroman uticaj na Balkanu, izuzev
Grcke, teSkoce prave i oko Beca, kombinacija ruske moc¢i i teritorija pod njihovom kontrolom ili
okupacijom , zajedno sa komunistickom tehnikom u mnogim drugim zemljama, a iznad svega sa
njihovom mo¢i da odrzavaju veoma velike armije na terenu. Kakav ¢e biti polozaj za godinu-dve
kada se britanska 1 americka vojska istope, a francuska jo$ nije formirana u velikim razmerama...
i ako Rusiija odluci da zadrzi 200-300 divizija u aktivnoj sluzbi? Gvozdena zavesta je pala na
njihovoj strani. Mi ne znamo §ta se desava u pozadini...Siroki pojas od nekoliko stotina milja
izoluje nas od Poljske. U meduvremenu paznja naSih naroda bi¢e zaokupljena strogoS¢u prema
Nemackoj, koja je razrusena i1 na kolenima, i bila bi otvorena za Ruse, koji bi ako Zele, mogli za

kratko vreme da napreduju do Severnog mora i Atlantika.«

Nastanku NATO je prethodila identifikovana bezbednosna pretnja u posleratnoj Evropi. Evropa u
rusevinama potreazila je bezbednosni okvir koji bi joj omogucio bezbedan oporavak i razvoj nakon
godina razaranja. Neizvesnost je nametala odgovore u cilju zaStite ranjivih zapadnih demokratija
na ¢ijim granicama se nalazila skoncentrisana sovjetska armija koja nije imala nameru da se
povuce sa oslobodenih teritorija. Sovjetska ekspanzija zapoceta je tokom rata, a nastavljena je
nakon okoncanja borbi. Estonija, Latvia, Litvanija, delovi Finske, Poljska, Rumunija,
Severoistoéna Nemacka i Istoéna Cehoslovagka pale su pod sovjetsku vlast. U meduvremenu u
periodu od 1943 do 1949. Sovjeti su potpisali vise od 23 vojna, politicka 1 ekonomska ugovora u

Isto¢noj Evropi. Prisustvo Crvene Armije prinudilo je Albaniju, Bugarsku,

1 NATO - The first 5 years 1949-1954 - by Lord Ismay, Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization



Rumuniju, Istoénu Nemacku, Poljsku, Madarsku i Cehoslovacku da se pod¢ine Sovjetskoj
dominaciji. 87 miliona ljudi sa dohodkom u iznosu od polovine Sovjetskog Saveza kooptirano je
u Sovjetsku imperiju po principu ,,0svajanje bez rata®“. Nova bezbednosna realnost u Evropi

zahtevala je adekvatan i odrziv odgovor.

Belgijski Premijer Pol-Henri Spak pred Generalnom skupstinom Ujedinjenih Nacija 1948
konstatuje : ,,Ima jedna velika sila koja se uvecala u ratu, osvojila druge teritorije, i ta sila je

Sovjetski Savez*?

1949. godine NATO dolazi kao odgovor na jedinstvene i zajednicke bezbednosne izazove. U
odsustvu ispunjenja principa Povelje Ujedinjenih Nacije u pogledu suverenosti i miroljubive
koegzistencije demokratije su pronasle odgovore u ujedinjenju oko zajednickih vrednosti i

interesa.

Nastanak NATO-a predstavljao je potpuno revolucionarni koncept u bezbednosnom poretku
evropskog kontinenta. Prvi generalni sekratar NATO-a Lord Ismaj nazvao je NATO
konstruktivnim ekpsrimentom u medunarodnim odnosima. NATO nije samo vojni ve¢ i politicki
savez koji okuplja i civilne i vojne resurse. Tako je i danas, NATO sublimira u svom delovanju 1
politicke, ekonomske, tehnoloske 1 bezbednosne aspekte , a kroz perspektivu kolektivne odbrane,

kooperativne bezbednosti i upravljanja krizama.

NATO je jedinstvena organizacija koja objedinjava Severnu Ameriku i Evropu u okviru politicke
1 vojne saradnje 1 predstavlja najdugovecniji odbrambeni savez na svetu, koji je sa 12 ¢lanica

dostigao 30 i ni jedna drZava nije napustila NATO.

Osnivanje NATO-a

Razgovori izmedu zainteresovanih drzava zavrsili su se 9. Septembra 1948. godine 1 zakljuli da

budu¢i ugovor treba da promovise mir i bezbednost, zajedni¢ka pomo¢, zajednicka volja da se

2 NATO - The first 5 years 1949-1954 - by Lord Ismay, Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization
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odupru agresiji, odredivanje oblasti delovanja, da obavezno ima politicku komponentu a ne samo

vojnu komponentu.

Pregovori su se vodili izmedu Sjedinjenih americkih drzava, Kanade i sila Briselskog ugovora.
Brisleski ugovor ¢inile su Francuska, Holandija, Belgija, Luksemburg i Ujedinjeno Kraljevstvo.
Pored nabrojanih drZava postojala je namera da se ukljude i Irska Republika, Svedska, Island,
Norveska, Danska, Portugal i Italija (na inkluziji Italije je insistirala Francuska). Istovremeno se
pregovarao i Skandinavski pakt izmedu Norveske, Danske i Svedske. Svedska neutralnost u to
doba bila je u suprotnosti sa namerom Norveske da Skandinavski pakt ima tesne veze sa Zapadnim
silama. Neposredna vojna pretnja nametnula je potrebu ujedinjavanja posleratne Evrope. I to onog
dela koji je ostao van domasaja prisustva Crvene Armije. Prilikom razmatranja vojne podrske
Evropi od strane SAD kao strateski prihvatljivo nametnulo se reSenje zajedni¢kog odbrambenog
sistema. Za takav modalitet klju¢no je bilo jedinstvo izmedu zainteresovanih strana, kako bi se
izbegle dalje podele, prepreke u donosenju odluka, ali i primenio sistem diverzifikacije resursa (
Sto je jedan od klju¢nih principa i benefita u NATO clanstvu). Tako je kreirana Zapadna Unija
potpisivanjem Brisleskog ugovora 1948. godine. Kasnije je Brisleski ugovor postao osnova

Severnoatlantskog (VaSingtonskog ugovora).

15. marta 1949. godine sile Briselskog ugovora, Sjedinjene Americke Drzave 1 Kanada formalno
pozivaju Island, NorveSku, Dansku, Portugal i1 Italiju da se pridruZze odbrambenom Ugovoru.
Sovjetska vlada je, ranije, 29. Januara 1949. godine ,,upozorile* Evropljane da je Severno atlantski
savez instrument za Sirenje ,,imperijalnih ciljeva“ Anglo-saksonskih sila. Ovaj narativ je prisutan

1 danas kada Ruska Federacija vrsi agresiju na Ukrajinu.

4. aprila 1949. godine potpisan je Severno atlantski ugovor od strane ministara spoljnih poslova
Sjedinjenih Americkih Drzava, Belgije, Kanade, Danske, Francuske, Islanda, Italije,
Luksemburga, Holandije, Norveske, Portugala, Ujedinjenog Kraljevstva. Geografski raspored
drzava je obuhvatio teritorije gde nije bilo ruskih trupa. Severno-atlantski ugovor bio je odgovor

na nepredvidljivu 1 ekspanzionisticku politiku Sovjetskog Saveza.

1952. godine Severno-atlantskom ugovoru pristupaju Greka i Turska.
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Povelja Organizacije Ujedinjenih Nacija - Severnoatlantski ugovor -
NATO

“MI, NARODI  UJEDINJENIH
NACIJA reseni da spasemo buduca

pokoljenja uzasa rata, koji je dvaput
u toku nasSeg Zivota naneo
Ccovecanstvu neopisive patnje, i da

ponovo potvrdimo veru u osnovha

prava c¢oveka, u dostojanstvo i
vrednost ljudske licnosti, u

ravnopravnost ljudi i Zena i nacija velikih i malih, i da obezbedimo uslove pod kojima ée moci da
se ocuvaju pravda i poStovanje obaveza koje proisticu iz ugovora i drugih izvora medunarodnog
prava, kao i da radimo na socijalnom napretku i poboljSanju zZivotnih uslova u vecoj slobodi i u
tom cilju da budemo trpeljivi i da zajedno zZivimo u miru jedni s drugima kao dobri susedi, i da
ujedinimo svoje snage radi odrzanja medunarodnog mira i bezbednosti, i da obezbedimo,
prihvatanjem nacela i ustanovljenjem metoda, da se oruzana sila ne upotrebljava izuzev u opstem
interesu, i da koristimo medunarodni mehanizam u svrhu unapredenja ekonomskog i socijalnog
napretka svih naroda, odlucili smo da udruzimo svoje napore radi ostvarenja ovih ciljeva Saglasno
tome, nase odnosne viade, posredstvom svojih predstavnika okupljenih u gradu San Francisku,
koji su podneli svoja punomodja u ispravnom i propisnom obliku, usvajaju ovu Povelju Ujedinjenih
nacija i osnivaju medunarodnu organizaciju koja ce se zvati Ujedinjene nacije” — preambula

Povelje Organizacije Ujedinjenih Nacija iz 1945. godine

Drzave potpisnice Severoatlantskog ugovora tokom pregovora vodenih 1948. vodili su se
prihvacenim nacelima medunarodnog prava i vrednostima na koje su se obavezale sve drzave koje

su ratifikovale Povelju OUN.
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Glava 7 Povelje OUN odnosi se na ,,Akcije u slucaju pretnje miru, povrede mira i akte agresije®.
Clan 51. Povelje OUN navodi ,, Ni§ta u ovoj Povelji ne umanjuje urodeno pravo na individualnu
ili kolektivnu samoodbranu u slucaju oruzanog napada protiv clana Ujedinjenih nacija, dok Savet
bezbednosti ne preduzme mere potrebne za ocuvanje medunarodnog mira i bezbednosti. O merama
koje preduzmu clanovi pri vrSenju ovoga prava na samoodbranu bice odmah izvesten Savet
bezbednosti i one neée ni na koji nacin da dovedu u pitanje ovlascenja i odgovornost Saveta
bezbednosti da po ovoj Povelji preduzme u svako doba takvu akciju ako je smatra nuznom radi

2

odrzanja ili vaspostavljanja medunarodnog mira i bezbednosti.

Severnoatlanski Ugovor ili Vasingtonski ugovor striktno je formirao regionalni odbrambeni savez
izmedu suverenih drzava. Vazno je napomenuti da u trenutku potpisivanja ovog ugovor Italija I

Portugal nisu bile ¢lanice Ujedinjenih Nacija.

Severoatlantski ugovor predstavljao je sigurnost za drzave u sluc¢aju nastupanja nepovoljne
bezbednosne situacije, pretnje agresijom ili izvrSenja akta agresije, a sve proisteklo iz urodenog
prava drzava na individualnu I kolektivnu samoodbranu kako je I navedeno u Povelji Ujedinjenih

Nacija. 4. Aprila 1949. osnovan je NATO.

Danas Severoatlantski ugovor ima cCetrnaest ¢lanova. Najbitnije odredbe odnose se kolektivne
odbrane, politicka i vojna saradnja, geografski karakter saveza, ¢lanstvo u savezu, kolonijalne

teritorije I trajanje sporazuma.

Preambula Severoatlantskog ugovor glasi “Strane ovog Ugovora potvrduju svoju veru u ciljeve i

principe Povelje Ujedinjenih nacija i Zelju da Zive u miru sa svim narodima i svim viadama.

Oni su odlucni da cuvaju slobodu, zajednicko naslede i civilizaciju svojih naroda, zasnovanu na
principima demokratije, individualne slobode i viladavine prava. Oni nastoje da promovisu

stabilnost i blagostanje u oblasti severnog Atlantika.

Reseni su da ujedine svoje napore za kolektivnu odbranu i za ocuvanje mira i bezbednosti. Oni

stoga pristaju na ovaj Severnoatlantski ugovor”

NATO kao medunarodna, regionalna I odbrambena organizacija osnovan je u skladu sa Poveljom
OUN, zalaze se za zastitu univerzalno prihvacenih prava I sloboda drzava ¢lanica.

NATO je odbrambeni savez demokratskih drzava.
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Kolektivna odbrana
Clan 5. Severoatlantsko sporazuma glasi :

“Strane su saglasne da ce se oruzani napad na jednog ili vise njih u Evropi ili Severnoj Americi
smatrati napadom na sve njih i shodno tome saglasne su da, ako dode do takvog oruzanog napada,
svaka od njih, u ostvarivanju prava pojedinca ili kolektivnha samoodbrana priznata clanom 51.
Povelje Ujedinjenih nacija, pomoci ¢e Strani ili Stranama koje su tako napadnute tako Sto ce
odmah, pojedinacno i u dogovoru sa drugim Stranama, preduzeti radnje koje smatra neophodnim,
ukljucujuci  upotrebu oruzanih snaga, za uspostavljanje i odrzavanje bezbednosti

severnoatlantskog podrucja.

Svaki takav oruzani napad i sve mere preduzete kao rezultat toga bice odmah prijavijene Savetu
bezbednosti. Takve mere ce biti prekinute kada Savet bezbednosti preduzme mere neophodne za

2

uspostavljanje i odrzavanje medunarodnog mira i bezbednosti.

Stavovi o primeni ¢lana 5 su se u pocetku razlikovali. Sjedinjene Drzave su ranije zauzele stav da
zvanicno izbegavaju strano uplitanje. Vladala je zabrinutost da bi ¢lan 5 uvukao zemlju u sukob
kroz ugovorne obaveze. Nesto je moralo biti ispunjeno da bi se omogucilo Sjedinjenim Drzavama

da poSalju pomo¢ napadnutim zemljama bez objave rata.

Evropske zemlje su, s druge strane, Zelele da osiguraju da ¢e im SAD priskociti u pomo¢ ako se
neko od potpisnica nade na udaru. Sjedinjene DrZave nisu dale ovo obecanje 1 nisu verovale da ¢e
americko javno mnjenje to slediti, pa su predlozile opciju koja bi omogucila svakoj zemlji da
pomogne drugim potpisnicama ,,ako smatra neophodnim*. Drugim re¢ima, ne bi bilo automatske
objave rata ili obaveze da se vojno obavezu od strane zemalja ¢lanica; radnja koju treba preduzeti
zavisi od svake pojedinacne zemlje Clanice. Na kraju je pobedio americki stav o kolektivnoj

odbrani.

Politicka i vojna saradnja
Clan 2 je pojacan clanom 4, koji ohrabruje saveznike da se ,, zajedno konsultuju “ kad god smatraju

da je to potrebno, c¢ime se olaksava izgradnja konsenzusa. Praksa redovne razmene informacija i
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zajednickih konsultacija jaca veze izmedu viada i znanje o njihovim preokupacijama kako bi se

one mogle dogovoriti o zajednickim politikama ili lakse preduzeti akciju.

NATO kao savez predstavlja I zajednicu jasno odredenih vrednosti. Te vrednosti se odnose u
prvom redu na demokratiju. A kasnije ¢emo videti da je za svojih 73. godine postojanja NATO
preuzeo 1 politicku ulogu, saradnju sa ne-Clanicama putem programa Partnerstvo za mir, ali i

evoluirao shodno promeni prirodi pretnji I bezbednosnog okruzenja ¢lanica.

U NATO-u se sve odluke donose konsenzusom ¢ime se §titi interes svake pojedinacne ¢lanice. A
vaznost politickog dijaloga svoju ulogu je potvrdivao u decenijama od osnivanja NATO-a. Svaka
¢lanica NATO ima svoju delegaciju pri sedistu NATO-a u Briselu. Uloga delegacija je zajdnicki
doprinos u konsultacijama, razmeni stavova i utvrdivanju zajednickih pozicija ¢ime se postize da
NATO moze konsenzusom da donese kolektivnu odluku ili da preduzme akciju. Delegacije drzava
Clanica uzivaju status slican ambasadama, $to je I potvrdeno delegiranje predstavnika ¢lanica u
rangu ambasadora pri NATO. U terminologiji se ambasador pri NATO-u naziva jo$ I stalnim
predstavnikom drZave. Uloga ovih predstavnika je da postupaju po instrukcijama svojih Vlada I
da budu spona izmedu sedista NATO-a I svojih drzava. Svi predstavnici sediSte imaju u istoj zgradi
Sto omogucava formalnu I neformalnu stalnu komunikaciju, pored delegacija postoji 1
medunarodno vojno i nevojno osoblje. Delegacije su najceSce sastavljene od strane pripadnika

ministarstva spoljnih poslova i odbrane. Svaka drZava ¢lanica je zastupljena na svakom komitetu

I vrthovnom telu za politicke odluke koje se naziva Severoatlanski Savet.

Geografska oblast NATO-a
NATO kao regionalni odbrambeni savez je definisao precizan geografski obuhvat kako bi se

izbegla moguénost, u vreme formiranja NATO-a, da se saveznici angazuju u globalnom obuhvatu.

Pretnja koja se nadvijala nad drzavama ¢lanicama poticala je od Sovjetskog Saveza kao robusne
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militaristiCke 1 ideoloski agresivne drzave na Evropskom kontinentu. Teritorijalne pretenzije I
moguénost eskalacije sukoba bile su geografski determinisane na linijama razgranicenja I
kontakta. Prezirianje geografskog polozaja NATO uredeno je ¢lanom 6.

Severnoatlantskog ugovora.

Clanstvo u savezu
Postupak pristupanja NATO-u ureden je clanom 10. Ugovora koji glasi “Strane mogu,

Jjednoglasno, pozvati bilo koju drugu evropsku drzavu koja je u poziciji da unapredi principe ovog
Ugovora, i da doprinese bezbednosti severnoatlantskog podrucja, da pristupi ovom Ugovoru.
Svaka drzava koja je tako pozvana moze postati clanica Ugovora tako Sto ¢e deponovati svoj
instrument pristupanja Vladi Sjedinjenih Americkih Drzava. Viada Sjedinjenih Americkih Drzava

’

¢e obavestiti svaku od Strana o deponovanju svakog takvog instrumenta pristupanja.’

Proces pristupanja NATO-u je temeljan, sadrzajan i reformski postupak koji se odvija u okviru
uzajamnog dijaloga izmedu drzave kandidata 1 NATO-a. U nacelu u NATO se ulazi iskljucivo po
pozivu, a na osnovu iskazanog interesa drzave da se pridruzi ovom savezu. Dakle, ¢lanstvo u
NATO-u je dobrovoljno i mora biti odobreno od strane svih ¢lanica Saveza. Zainteresovane drzave
mogu pristupiti MAP-u ( Akcionom planu za ¢lanstvo) koji se sastoji od programa savetovanja [
prakti¢ne prakticne podrSke u skladu sa individualnim potrebama drzave kandidata. Aktiviranje
MAP-a ne znaci da ¢e drzava kandidat nuzno postati I ¢lan Alijanse u budué¢nosti. Drzava kandidat
kada aktivira MAP podnosi godi$nji individualni nacionalni program priprema za moguce ¢lanstvo
u buducénosti. Ove pripreme se odnose na politicke, ekonomske, odbrambene, bezbednosne I
zakonske aspekte. Svake godine se procenjuje napredak ostvaren u skladu sa godi$njim planom
koji podnosi drzava kandidat. Institut MAP-a pokrenut je 1999. godine na VaSingtonskom samitu
Alijjanse u cilju pomo¢i drzavama koje su zainteresovane za ¢lanstvo u NATO. MAP koristi
iskustva prvog post hladnoratovskog prosiernja kada su pristupile Ceska Republika, Madarska i
Poljska. Da MAP ne znaci obavezujuce I u brzom roku ¢lanstvo pokazuje nam primer Severne

Makedonije koja je pokrenula MAP 1999. godine a postala clanica NATO-a 2020.
Drzave koje bi izrazile Zelju da se priklju¢e NATO-u moraju zadovoljiti odredene kriterijume :

- Demokratski politicki sistem

- Trzisnu ekonomiju
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- Posvecenost mirnom resavanju konflikata
- Sposobnost I volja da se vojno pomognu NATO operacije

- Posvecenost demokratskim civilno-vojnim odnosima I institucionalnim uredenjem.

Svaka drzava kandidat pre pristupanja mora ispuniti set preduslova. Jedan od tih preduslova je
primena mera kojima ¢e se obezbediti zastita tajnih podataka NATO, kao I priprema bezbednosnih

I obavestajnih sluzbi za rad sa NATO kancelarijom za bezbednost.

Kada pristupne protokole ratifikuju sve NATO clanice u skladu sa svojim nacionalnim
zakonodavstvom 1 svoje odluke dostave Vladi Sjedinjenith Americkih DrZava u arhivu
Vasingtonskog ugovora generalni sekretar poziva drzave kandidate da pristupe Sporazumu. NATO
ne primorava ni jednu drzavu da pristupi u ¢lanstvo. Vidimo da je process pristupanja veoma
birokratizovana stvar koja se odvija u svom vremenskom okviru nekoliko nivoa. Prvi nivo je
odluka suverene drZave da iskaZe zainteresovanost za pristupanjem, drugi nivo je da NATO kao
medunarodna organizacija prihvati kandidaturu drzave, tre¢i nivo je suverena odluka svake drzave
¢lanice, Cetvrti nivo je neophodna priprema za ¢lanstvo I tek na kraju odluka da drZzava ratifikuje

Severnoatlantski sporazum.

DRIAVA KANDIDAT
POSTAJE PUNOPRAVNA
CLANICA NATO

DRZAVA KANDIDAT
FRISTUPA NATO U
SKLADU SA NACIONAL-
NOM PROCEDUROM

GENERALNI SEKRATAR
UPUCUIE POZIV ZA
PRISTUFPANIE POTENCI-
JALNOI NOVOI CLANICY

PRISTUPNI
PROYTOKOLY
RATIFIKOVANI OD
STRANE NATO CLANICA

PRISTUPNI
FROTOXKOLI
POTPISANI OD STRANE
NATO CLANICA

PISMO NAMERA
ZA PRISTUPANIE
NMATO

PRISTUPN)
RAZGOVOR!
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Mape proSirenja NATO

Formiranje NATO 1945. Amerika, Kanada, Velika Britanja, Holandija, Luksemburg, Belgija,
Francuska, Norveska, Danska, Island, Portugal I Italija

Na osnivanju NATO od pocetka je pokazana fleksibilnost u pogledu cClanstva. Mozemo
konstatovati da je u temelju NATO-a okupljanje demokratskih drzava koje dele iste univerzalne
vrednosti. Primer ovakvog stava proizilazi iz ¢lanstva Islanda, ostrvske drzave, koja u trenutku
pristupanja NATO-a, a kao I danas, nema vojsku. Na ovom primeru vidimo da je NATO savez
solidarnih demokratskih drzava, ne konglomerat vojnih potencijala okupljenih sa namerom

eksploatacije resursa za osvajacke pohode.
1952 — Greka I Turska

Nakon tri godine Savezu su pristupile Turska I Grcka. Ovakva odluka je bila usmerena na
obostranu korist. Sa jedne strane Turska se nalazila pod stvarnim i izrazenim pritiskom skopcanim
sa pretnjom od strane Sovjetskog Saveza. Sama Grcka je tek izaSla iz gradanskog rata a
komunisticki pritisak je bio jak. Istovremeno NATO je bio u potrazi kako ojacati jugo-istocno krilo
alijanse. U tom periodu samo je Italija bila ¢lanica NATO na tom pravcu. Sa druge strane ne treba
zanemariti strateSki vazan Bosfor 1 crnomorski region. Istovremeno priklju¢enjem Turske
ostvareno je strateski vazno prisustvo na tkz. mediteranskom tvrdom mostu koji spaja Aziju 1
Evropu. Mnogoljudna Turska na raskrS¢u pokrivala je znacajan strateski pravac i predstavljala je

dobitak za NATO u prvom talasu proSirenja Saveza od osnivanja.

,,UNAMA CETE PRONACI SAVEZNIKA PROZETOG DUHOM SARADNJE PUNOG SRCA
I SPREMNOG DA PREUZME PUNO UCESCE U SVIM NAPORIMA USMERENIM KA
OSTVARIVANJU CILJEVA UGOVORA KOJEM SADA PRIPADAMO.* — govor

Mehmet Fuat Kopriiliia na sastanku ministara spoljnih poslova NATO u Lisabonu 20.Februara
1952.

Grcko pristupanje NATO-u omogucilo je ovoj drzavi stabilnost I bezbednost u geopoliticki
nesigurnim vremenima. Clanstvo se pozitivno odrazilo na razvoj odbrambenih sposobnosti Greke.
Sa tim wuvezi neophodna stabilnost je omogucila razvoj u ekonomskim, politickim I

administrativnim kapacitetima.
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1955- Zapadna Nemacka

Po zavrsetku Drugog Svetskog Rata vrlo brzo se upustilo u razmatranje kako izvrsiti reintegraciju
Zapadne Nemacke odnosno Federalne Republike Nemacke u evropske odbrambene strukture.
Bonsko-Pariskom konvencijom 1954. Federalnoj Republici Nemackoj je ukinut status okupirane
drzave I ve¢ 1955. godine Nemacka pristupa NATO-u kao 15. drzava. Ispostavice se da je ovakav
pristup otvorio mogucnosti za uspesnu reintegraciju I jaCanje zapadnog saveza drzava. Po padu

berlinskog zida doslo je do ujedinjenja dve Nemacke.

1982 — Spanija

Nakon zavrietka Frankove diktature 1975. godine, Spanija je postala 16. ¢lanica NATO-a 1982.
godine. Uprkos tome §to je znadajan deo javnosti bio protiv ¢lanstva. Spanija je odrzavala punu
politi¢ku aktivnost u okviru NATO-a dok je ostala uzdrZana po pitanju uces¢a u zajednickoj
komandnoj strukturi. Spanske trupe su bile isklju¢ivo pod $panskom direktnom komandom
spremne da ucestvuju zajedno sa drugim NATO snagama u slucaju potrebe. 1996. Parlament

Spanije usvaja odluku o pristupanju integrisanoj vojnoj komandi.

NATO je imao tri ciklusa hladnoratovskog proSirenja. TadaSnja situacija je svakako posmatrana sa
podozrenjem od strane Sovjetskog Saveza. MoZemo primetiti da je svaka drzava koja se pridruzila
NATO-u tokom Hladnog rata imala odredene specifi¢nosti kako na unutrasnjem tako I na
medunarodnom planu. Sa vremenske distance danas je moguce egzaktno izmeriti ispravnost
odluke o priklju¢enju NATO-a ove cetiri drzave. Ekonomski, bezbednosni I politicki kapaciteti su

znacajno doprineli tokom riskantnog I nepredvidivog vremena Hladnog rata.

ProSirenja nakon okoncanja Hladnog Rata

Prvo veliko progirenje nakon Hladnog rata. Clanstvo u NATO-u bivsih ¢lanica VarSavskog pakta
predstavljalo je izraz demokratske afirmacije I bezbednosne odluke. Sa vrlo svezim iskustvom
totalitarne proslosti, prezirom prema doktrini ograni¢enog suvereniteta sve drzave su se pre svega

vodile interesima ocCuvanja svoje suverenosti I nezavisnosti. Istovremeno pored bezbednosnih
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motiva, koji su se 2014. 1 2022. godine pokazali opravdanim, nove ¢lanice NATO u periodu posle
hladnog rata su ¢lanstvom ojacale svoje medunarodne I ekonomske polozaje. Pristupanje NATO
bio je jasan signal orijentacije tih drzava, za razliku od Belorusije koja je ostala na istom nivou na

kom je I bila primera radi.

Kada govorimo o prosirenju NATO-a na Istok, ispravnije je konstatovati da je Istocna Evropa
“preko” NATO-a “pobegla” na Zapad. Na pocetku je postojalo ekspertskih nedoumica kako I na
koji nacin treba primiti nove ¢lanice. Koja merila I kriterijume treba uzeti kao sustinske prilikom
donosenja odluka. Vladala je saglasnost da je potrebno iskoristiti jedinstvenu priliku kako bi se jos
vise doprinelo unapredenju bezbednosti I stabilnosti evropskog kontinenta odnosno

Evroatlantskog podrucja.

U prvom ciklusu prosirenja nakon raspada Sovjetskog Saveza punopravne ¢lanice Alijanse postale
su Ceska Republika, Madarska I Poljska 12. Marta 1999. godine. Kao izraz institucionalnog I
organizacionog iskustva NATO je doneo odluku da se za potrebe ovog proSirenja primeni nov
institute MAP ( akcioni plan za ¢lanstvo). Ova odluka je utemeljena na Sarolikosti institucionalnih,
odbrambenih I bezbednosnih startnih pozicija I ograni¢enja buducih ¢lanova. Sa ciljem efikasne
podrske drzavi traziocu ¢lanstva, kroz MAP dolazi do boljeg sagledavanja dometa I ogranicenja
buduce potencijalne ¢lanice. Stru¢ni timovi buduce potencijalne ¢lanice i NATO osoblje zajedno
rade na pripremi I identifikaciji aktivnosti I zadataka koje je neophodno preduzeti kako bi se

dostigli standardi za Clanstvo u NATO.

2004. dolazi do novog talasa proSirenja kada se pridruzuju Estonija, Latvia, Litvanija, Slovacka,
Slovenija, Rumunija 1 Bugarska. Slovenija je prva drzava biv§e SFRJ koja se pridruzila NATO-
u. A kasnije 2004. Slovenija je postala prva ¢lanica EU od bivsih drzava SFRJ . Svih sedam drzava
je uspesno ucestvovalo u MAP-u. Jo$ jednom je primenjen uspeSni model da svaka drzava
identifikuje klju¢ne tatke na svom putu do punopravnog ¢lanstva i to na na¢in da bude u potpunosti
spremna 1 da se administracija identifikuje sa potrebama koje ¢e da zadovolji kroz proces u okviru

MAP-a. Prosirenje 2004. je najvece u istoriji Alijanse.

2009. NATO-u se pridruzuju Albanija i Hrvatska. Albanija je pokrenula MAP 1999. a Hrvatska od

2002. Obe drzave su postale punopravne ¢lanice 2009. godine.
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Crna Gora 2009. Aktivira MAP. Od 2010. ucestvuje u operacijama NATO u okviru kojih je postigla

zavidan nivo interoperabilnosti. 2017. Crna Gora je postala punopravna ¢lanica Alijanse.

30. ¢lanica NATO postala je Severna Makedonija 2020. godine. Od 1999. Severna Makedonija je
pokrenula MAP. U periodu od 2001. do 2003. Severna Makedonija je uputla zahtev NATO-u da
preduzme odredene operacije kako bi se spustile tenzije u zemlji. NATO je izveo ukupno tri
operacije. Na svom putu ka ¢lanstvu u NATO 1 EU Severna Makedonija je resila svoje regionalne

sporove sa Grékom.

ULOGA NATO-a posle Hladnog rata

Nakon raspada SSSR-a 1 VarSavskog ugovora, ujedinjenja Nemacke postavilo se pitanje
opravdanosti nastavka funkcionisanja i postojanja NATO-a. Zakljucak da je raspadom VarSavskog
ugovora i SSSR-a prestala potreba za postojanjem NATO je apsolutno pogresan. Jer NATO nije
osnovan protiv Rusije ili u to vieme SSSR-a ve¢ radi bezbednosti svojih ¢lanica. Kao medunarodna
organizacija NATO je sluZio kao bezbednosni kolektivni kiSobran u cilju odvrac¢anja neposredne i
realne vojne pretnje koju je predstavljao SSSR, ali nikako svojom ulogom i ciljevima nije bio
namenjen iskljucivo protiv jedne drzave ili saveza drzava. Uloga NATO je van vremenska i oli¢ena
je u osnovama Povelje OUN koja garantuje pravo drzavama da se udruZuju u regionalne saveze.
Razlozi za prestanak postojanja NATO-a nikako ne mogu do¢i spolja, ve¢ samo iznutra ukoliko
takvu odluku donesu suverene drzave koje su ¢lanice NATO-a. Do sada je usvojeno 8 verzija
strateSkog koncepta NATO-a. Kroz ove dokumente NATO se adaptirao na postojece geopoliticke

realnosti 1 bezbednosne izazove, rizike 1 pretnje.
Glavna uloga NATO-a ostvaruje se kroz sledece zadatke:

- odbrana i odvracanje
- sprecavanje i upravljanje krizama

- kooperativna bezbednost

Svoju ulogu NATO dodatno potvrduje konsenzusom i usvajanjem StrateSkog koncepta koji

pretstavlja bezbednosnu procenu kroz identifikovanje bezbednosnih rizika, izazova i pretnji,
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odreduje glavne parametre planiranja kao i1 kontra mere kako bi se adekvatno odgovorilo na
identifikovane rizike. U cilju zastite bezbednosti i slobode svojih ¢lanica NATO se sluzi politic¢kim
1 vojnim sredstvima. Kako je NATO savez proistekao iz Povelje OUN, sa tim u vezi sva prava i
obaveze proistekle iz ovog dokumenta odnose se i na ovaj Savez. Te na takav nacin NATO u skladu
sa Poveljom OUN i Glavom 7 poseduje legitimitet primene oruzane sile u cilju spreavanja
humaniterne katastrofe, ugrozavanja mira Sirih razmera te druge aktivnosti u cilju prevencije
genocida a u okolnostima kada Savet Bezbednosti nije u stanju da ispuni svoju ulogu. Putem
Rezolucije ,,Ujedinjeni za mir* uspostavlja se privremeni mehanizam za pokretanje mirovnih

operacija koji se objedinjuje sa mehanizmom kolektivne prinude iz Glave 7 Povelje.

Usled globalne meduzavisnosti drzava povecan je i nivo meduzavisnosti kriza koje mogu dodatno
eskalirati. Krize i1 konflikti koji izbiju u neposrednom ili daljem geografskom okruzenju NATO-a
lako mogu svoje posledice da ispolje 1 na same Clanice. Sa tim u vezi primetno je apostrofiranje
oruzanih i neoruzanih bezbednosnih pretnji koje svoju Stetnost mogu ispoljiti prema drzavama
¢lanicama NATO-a. Jedan od primera je migrantska kriza. Migrantska kriza spada u red nevojnih
pretnji a ispoljava se kroz trgovinu ljudima, kriminal, humanitarne i ekonomske izazove. Pitanje
zaStite granica kao i celog jugo-isto¢nog krila nametnulo je dizajniranje adekvatnog odgovora koji
¢e sa jedne strane pomo¢i drzavama da se izbore sa ovim izazovom dok istovremeno je bilo
neophodno omoguciti bezbedne i humanitarne uslove za milione izbeglica. Spre¢avanje ilegalne
trgovine u Egejskom moru direktno je uticalo na bezbednost samih migaranata koji bi na ilegalnim
rutama stradali od nezgoda 1 od samih krminalnih sindikata upletenih u $verc ljudi. NATO je
aktivirao svoje kapacitete u obaveStajnom radu, nadledanju 1 izvidanju uz punu saradnju 1
koordinaciju sa EU. Prevencija i upravljanje krizama svoju ulogu ima 1 u vojnim intervencijama.
Na ovakve korake NATO se odluc¢ivao u skladu sa Poveljom OUN. Kada je re¢ o krizama sve je
ceS¢a uloga i razmena kapaciteta ¢lanicu sa ciljem suprotstavljanju elementarnim nepogodama. U
pogledu elementarnih nepogoda — poplave, pozari, zemljotresi na zahtev nacionalnih vlasti NATO
agencija za podrske i nabavke stavlja zajednicke resurse na raspolaganje. U to spadaju avioni i
helikopteri za gasSenje pozara, kao 1 druge opreme saveznickih armija koje se mogu staviti u
funkciju borbe i umanjenja posledica od elementarnih nepogoda. Ovakav vid pomo¢i odobrava se
na osnovu zahteva nacionalnih vlasti drzave trazioca asistencije. Za potrebe suprotstavljanja
elementarnim nepogodama formiran je Evroatlantski koordinacioni centar za odgovor na

nepogode. Uloga 1 aktivnosti NATO ni na jedan nacin ne preuzimaju primarnu ulogu koju imaju
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tela 1 organi Ujedinjenih Nacija, Svetske zdravstvene organizacije 1 drugih medunarodnih
organizacija zaduzenih za ovu oblast. Pomo¢ od elementarnih nepogoda moze zatraziti i drzava
koja nije ¢lanica NATO-a, te se NATO sa tim u vezi angaZovao u katstrofama poput Cernobila,

zemljotresa u Jermeniji, poplava u Moldaviji, poplava u Srbiji i sli¢nim primerima.

Kada se govori o trenutnim NATO misijama u cilju stabilizovanja 1 upravljanja krizama
najpoznatije su misija na Kosovu u okviru KFOR-a i misija na Mediteranu, zatim misija u Irakuu
pogledu izgradnje kapaciteta domacih snaga bezbednosti od 2018. Mediteranska misija NATOa
pokrenuta je nakon teroristiCkog napada 11.septembra 2001. na Sjedinjene Americke Drzave, a do
2022. ta misija je evoluirala u svojim ciljevima 1 zadacima koji su u osnovi zasnovani na

nadgledanju i izvidanju.

Jedna od misija koje se ti¢u upravljanja krizama jeste i vazdusnog patroliranja. Misija je pokrenuta
nakon ilegalne okupacije Krima 2014. i pojacana 24.februara 2022. usled ruske nepravedne 1
neosnovane agresija na Ukrajinu. Misija vazdusnog patroliranja spada i u mirnodopsku misiju u
okviru zadataka kolektivne odbrane, odnosno osnvnog principa Severnoatlantskog ugovora.
Misija je usmerena na zastitu vazdusnog prostora saveznika 24 sata dnevno.Za njeno izvrsenje
zaduzena je vrhovna komanda savezni¢kih snaga u Evropi (SACEUR). Clanice NATO-a koje
nemaju sposobnosti vazduhoplovnih snaga kako bi same vrSile zastitu vazduSnog prostora imaju
sporazume sa saveznicima koji osiguravaju bezbednost njihovog vazduSnog prostora u zoni
odgovornosti SACEUR. Drzave koje koriste princip disperzije odbrambenih kapaciteta po pitanju
vazdu$nog patroliranja su Albanija, Estonija, Island, Luksemburg, Crna Gora, Letonija, Litvanija

1 Slovenija.

Prvaiosnovna uloga NATO je da se osiguraju zajednicke vrednosti demokratije, slobode, ljudskih
prava i vladavine prava. Migrantska kriza je samo jedan od primera koji je zahtevao reakciju
NATO-a u cilju ocuvanja bezbednosti transatlantskog prostora, znacajna je iz razloga §to se radi o

nevojnoj pretnji. SLIKA ZONA

Odvracanje 1 odbrana predstavljaju osnov postojanja NATO-a i nikada se ovaj zadatak nije dovodio
u pitanje. Kada je re¢ o odbrani i odvracanju pod ovim se podrazumeva da ¢lanice NATO
kontinuirano procenjuju i prate Sirok spektar pretnji u cilju formiranja punog kapaciteta da odvrate

potencijalni napad, ali i da se brane od aktivnog napada u slu¢aju ugroZavanja bezbednosti njihovih



23

gradana i teritorija. Sa tim u vezi NATO je posvecen posedovanju nuklearnog, konvencionalno i
raketnog potencijala. Formiranje i odrzavanje sposobnosti za nuklearne, konvencionalne i raketne
snage proizilazi iz StrateSkog koncepta, o ¢emu ¢e biti reci u posebnom odeljku. Zahvaljujuci
integrisanoj komandnoj strukturi NATO-a zasnivaju se garancije da su sposobnosti na potrebnom
nivou da zadaju adekvatan odgovor na razli¢ite bezbednosne izazove, rizike i pretnje. NATO tezi
uspostavljanju predvidljivih odnosa sa ostalim partnerima u slozenom medunarodnom okruzenju.
Bezbednosne izazove NATO resava efikasnim mehanizmima stalnog unapredivanja svojih snaga
kroz strateSku kreativnost. U velikoj meri kroz saradnju sa partnerima nastoji da podigne nivo
interoperabilnosti 1 poverenja. Jedan od mehanizama za postizanje ovog cilja jeste i Partnerstvo
za mir, ¢emu c¢e biti posveéen poseban deo ove publikacije. Konstantnim jacanjem
interoperabilnosti snage se pripremaju i prilagodavaju pretnjama 21. Veka. Ove pretnje se krecu
od konvencionalnih vojnih pretnji do terorizma, hibridnog rata i sajber napada. Rusija je zauvek
poremetila bezbednost Evrope u 21. Veku. I ako je napad izveden na Ukrajinu, usled ruske
nepredvidljivosti, hibridnih dejstava i pretnji nuklearnim ratu NATO je Rusiju proglasio za
znacajnu 1 direktnu pretnju bezbednosti saveznika. I kao glavnog faktora nestabilnosti u
Evroatlantskom prostoru. Ono §to se namece ve¢ dugo kao ekspertski i medunarodni izazov jeste
fenomen hibridnih dejstava, koja su u velikoj meri asimetri¢na u osnovi, prikrivena u izvrSenju i
destruktivna po demokratiju. Opravdano se postavlja pitanje da li se na dezinformacije moze
odgovoriti istom merom ili otpornos$¢u. Sajber pretnja je jos direktniji izazov, joS uvek se vode
debate da li sajber napad sa sobom povlaci aktiviranje ¢lana 5? I da li se na sajber napad mora
odgovoriti istom merom odnosno retorzijom. Odavno je konstatovano da se slobodna drustva 1
drzave kao 1 medunarodni poredak zasnovan na pravilima moze odbraniti samo kredibilnom

transatlantskom odbranom.

Termin kooperativna bezbednost postao je popularan od kraja Hladnog rata. Iako jo$§ uvek nema
opsteprihvacenu definiciju, nasiroko se koristi za najavu novog pristupa medunarodnim odnosima.

Cinilo se da nudi bekstvo od uskih hladnoratovskih strategija ,,nulte sume* u Siroke suncem
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obasjane vidike medunarodnog mira i harmonije®. Koncept kooperativne bezbednosti u slu¢aju

NATO predstavlja.

NATO vodi dijalog i prakti¢nu saradnju sa nizom partnerskih zemalja i organizacija o Sirokom
spektru politi¢kih i vojnih pitanja®. U tu svrhu NATO odrzava veliki broj partnerstava zasnovanih
na reciprocitetu, uzajamnim benefitima i doprinosi unapredenju bezbednosti svojih partnera u
medunarodnoj zajednici. Fleksibilnost partnerstava je dosta izrazena. Mreza partnerstava
obuhvacena je kroz formate Partnerstvo za mir, Mediteranski dijalog, Istambulska incijativa za
saradnju kao 1 Partneri Sirom sveta, §to obuhvata partnere poput Novog Zelanda i Australije. Kroz
kooperativnu bezbednost partneri mogu ostvariti koristi u oblasti refermi, edukaciji, treningu.
Pored ovih aktivnosti mogu dati svoj doprinos u operacijama i misijama koje vodi NATO. Sama

primena kooperativne bezbednosti posluzila je kao model za uzajamnu

saradnju bez prejudiciranja Clanstva, ¢ime bi drzave partneri ostvarili Zeljeni nivo saradnje sa

NATO, kao $to to ¢ini i Republika Srbija.

Konsultacije i opSta saglasnost kao najjace oruzje NATO-a

Nacin donoSenja odluka u okviru NATO cesto je na udaru konspiroloskih interpretacija koje se
vezuju za ovaj proces. Nedovoljno poznavanje ovog procesa i mogucnosti koje su pred ¢lanicama
pogoduje stereotipima o NATO-u kao vazalskoj organizacije, a ne savezu suverenih demokratskih

drzava.

Drzave c¢lanice upravo 1 koriste NATO kao platformu na kojoj mogu izneti svoje politicke i
bezbednosne bojazni, strahove ili potraziti odredena reSenja ili pak insistirati na donosSenju odluka
u pogledu politickih i vojnih postupanja zarad neophodnosti zastite ili preduzimanja drugih mera.

Opisana aktivnost se odvija u skladu sa ¢lanom 4. Severnoatlantskog sporazuma koji daje pravo

3 https://www.marshallcenter.org/en/publications/marshall-center-papers/cooperative-security-new-
horizonsinternational-order/cooperative-security-individual-security-international#toc-what-is-cooperative-
security-

4 https://Ic.nato.int/operations/military-partnership/nato-partnership
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¢lanicama da iznesu temu od interesa, a naroCito onu koja se tice bezbednosti pred Severnoatlanski
savet. Konsultacije i razmena misljenja jacaju politicku dimenziju svake odluke 1 aktivnosti koju
preduzme NATO. Neophodnost razmene informacija i uglova posmatranja odredenih tema
odrazava se na pouzdanost i poverenje medu saveznicima. Konsultacije su i sastavni deo procedure
NATO iz razloga §to se sve odluke donose konsenzusom. Sistem donoSenja odluka opStom
saglasno$¢u zasniva se na uvazavanju pozicija i interesa svake Clanice, ne vezano od njene
veliCine, ekonomske i vojne snage. Mozda je upravo konsenzualno odlucivanje odgovor za
dugovecnost NATO-a. Konsultacije se pokrecu u razli¢itim formatima. Najcesce pre donosenja
odredenih odluka od strane Clanica, ali i nakon donoSenja odluka kako bi se konsolidovala
celokupna politicka pozicija svih saveznika. Konsultacije su srz funkcionisanja NATO-a kao
organizacije. Odvijaju se 1 formalno 1 neformalno. Kako bi komunikacija bila kontinuirana sve

drzave Clanice imaju svoje stalne delegacije.

»Stranke ¢e se zajedno konsultovati kad god, po misljenju bilo koje od njih, bude ugrozen
teritorijalni integritet, politicka nezavisnost ili bezbednost bilo koje od Strana.- ¢lan 4.

Severnoatlantskog ugovora
Bilo koja ¢lanica moze aktivirati ¢lan 4. A odluka proistekla na osnovu ¢lana 4. mora biti

zajednicka.

Od osnivanja 1949. godine ukupno sedam puta je aktiviran ¢lan 4. Poslednji put to je u¢injeno 24.
Februara 2022. na zahtev Bugarske, Ceske Republike, Estonije, Latvije, Letonije, Poljske,

Rumunije 1 Slovacke kao posledica ruske agresije na Ukrajinu.

,,... Sve vlade clanica treba da stalno imaju na umu da je pozeljno da se Savetu skrene paznja na
informacije o medunarodnim politickim deSavanjima kad god su od interesa za druge clanove
Saveta ili za Organizaciju u celini; i (...) Savet na stalnoj sednici bi s viemena na vreme trebalo da
razmotri koji bi konkretni predmet mogao biti prikladan za politicke konsultacije na jednom od
svojih narednih sastanaka kada bi njegovi clanovi trebalo da budu u poziciji da izraze

stavove svojih vliada o toj temi .” C-M(54)38 iz Rezolucije NATO-a o politickim konsultacima.

Severno atlantski savet je glavno telo alijanse za odlucivanje u okviru NATO-a. Uloga mu je da
nadgleda sve politicke i vojne procese koji se odnose na bezbednosne aspekte koji mogu uticati na

sve saveznike, a koji zahtevaju kolektivnu odluku.



26

., Stranke ovim osnivaju savet, u kome ce svaka od njih biti predstavljena, da razmatra pitanja u
vezi sa sprovodenjem ovog Ugovora. Savet ¢e biti organizovan tako da se moze sastati u bilo kom
trenutku. Savet ¢e uspostaviti pomocna tela koja mogu biti neophodna; posebno cée odmah
uspostaviti komitet za odbranu koji ¢e preporuciti mere za sprovodenje clanova 3 i 5.”- ¢lan 9

Severnoatlantskog ugovora.

Predstavnici svih drzava clanica imaju svoje ,stolice. Savet se moze sastajati na nivou

ambasadora, ministara odbrane 1 spoljnih poslova 1 na nivou Sefova drzava i vlada. Savetom

predsedava Generalni Sekretar.
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StrateSki koncept NATO-a iz Madrida 2022.

Usvajanje novog strateSkog koncepta NATO-a dolazi u bitno izmenjenom medunarodnom
okruzenju. Za razliku od StrateSkog koncepta iz Lisabona 2010.godine, danas su ponovo
aktuelizovane medudrzavne oruzane pretnje. Posthladnoratovski period je ocigledno zavrSen,
dominacija hibridnih 1 nedrzavnih pretnji zamenjena je direktnim oruzanim pretnjama.
svoju ulogu u medunarodnim odnosima, doveo je Evropu na ivicu nuklearnog sukoba, a oruzana

pretnja za isto¢ne ¢lanice NATO-a je snaznija nego pre.

Strateski koncep je klju¢an dokument NATO-a. Po svojoj hijerarhiji nalazi se odmah iza
Severnoatlantskog ugovora. Kao §to mu samo ime kaZe predstavlja kolektivnu strateSku odluku
koja se bazira na trenutnom bezbednosnom okruzenju i predvidanju razvoja bezbednosne i
politicke situacije u narednih 10 godina. Kao period za preispitivanje strateSkog koncepta uzima
se 10 godina. StrateSki koncept NATO-a mozemo nazvati i jo$ kolektivnom bezbednosnom
procenom koja je sacinjena od strane svih drzava ¢lanica koje su se jednoglasno saglasile sa
ciljevima, vrednostima i potrebama. Kada se govori o novom StrateSkom konceptu usvojenom u
Madridu 2022. godine on odrazava stanje ugroZenosti sa aspekta bezbednosti evropskog
kontinenta. U kakvom bezbednosnom orkuZzenju, sa kakvim parametrima se raspolaze kada se
donosi novi strateSki koncept? Ruska agresija na Ukrajinu, pomo¢ Ukrajini u skladu sa ¢lanom 51.
Povelje OUN, dve nove buduée ¢lanice Finska i Svedska, oruZana i verovatna pretnja po
bezbednost baltickih republika, usloZnjavanje sajber pretnji, migrantska kriza na pomolu 1 drugi
oblici hibridnh nasrtaja. Svi opisani oblici ugrozavanja su posledica direktne namere da se izazove
svetski multilateralizam 1 poredak zasnovan na pravilima. U novom strateSkom konceptu nosici
ovih aktivnosti direktno su imenovani. NR Kina i Rusija predstavljaju se kao globalni izazivaci od
Pacifika do Lisabona. Priroda pretnji od strane neoruzanih oblika ugrozavanja nije se promenila.
Potvrdena je obaveza i spremnost da se gradi otpornost od sajber napada na kriti¢nu infrastrukturu
i civilna dobra u celosti. Poluga energetskog pritiska je aktuelnija nego ranije, i ako nije prvi put.
Prodor Kine u Evropu kroz inicijativu ,,Pojas 1 Put* predstavlja direktan izazov za jedinstvo u
odlucivanju, obaveze nastale iz kredita i ekonomska meduzavisnsot se ne mogu ignorisati, a sve

direktno uticu na spoljnopoliticke implikacije. Adaptacija u odnosu na nove bezbednosne pretnje
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1 globalne rivale pred NATO je postavio izazov kakav nije postojao od II Svetskog Rata. Od kraja
Hladnog Rata i raspada SSSR-a nije zabelezena sistematska pretnja uspostavljenim pravilima i
demokratskim uredenjima. Rusija i Kina od izbijanja pandemije Kovid-19 sinhronizovano nastoje
da ugroze demokratski poredak, da podriju demokratska uredenja, naruse jedinstvo, dok
istovremeno nastoje da od neintegrisanih prostora naprave poligon za konfrontaciju. Strateski
koncept usvojen u Madrirdu nastoji da izgradi otpornost i spremnost na ove izazove i pretnje.
Strateski koncept ¢e se direktno odraziti na postupanje u pogledu osnovnih uloga Saveza.
Kolektivna odbrana nametnula je potrebu za povecanjem uceS¢a multinacionalnim trupama,
diverzifikaciju snabdevanja i jasno rekonfigurisanje i ojaCavanje borbenih kapaciteta na Istoku
Evrope. U slu¢aju da dode do migrantskih talasa ponovo ¢e biti neophodno ocuvati bezbednost
na Jugu i Mediteranu. Kao odgovor na rusku agresiju formirano je osam multinacionalnih borbenih
grupa i to u Bugarskoj, Estoniji,
Madarskoj, Latviji, Litvaniji,
Poljskoj, Rumuniji, Slovackoj.
Ukupno 40.000 trupa se nalazi
pod  direkthom  komandom

NATO-a.

Fotografija nato.int

Strateski koncept dolazi u trenutku kada je NATO dobio reafirmaciju svoje glavne uloge, a to je
¢lan 5. I kolektivna odbrana. Uloga u odvrac¢anju od nuklearne pretnje svaki dan je na testu, svaki
dan iz Rusije dolazi po koja pretnja nekoj od prestonica.

Jacanje otpornosti od autoritarnih uticaja zahtevace povecane investicija u sajber bezbednost,
borbu protiv hibridnih pretnji. Mozemo reci da se NATO 2022. godine, nalazi pred izazovima sa
svog pocetka 1949. samo sa 73 godina iskustva i jo§ jednim suparnikom koji je hermeticki
zatvoren, finansijski jac¢i 1 ekonomski meduzavisniji. Taj izazov je Kina ideoloski afirmisana u

komunizmu i narativima o suprotstavljanju svetskom imperijalizmu. Iz tog razloga bi¢e potrebna
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1 snaznija politika otvorenih vrata i Sirenje kooperativnih partnerstava izvan evroatlantskog
prostora, postojanje bezbednosnog brisanog prostora nece ostati u vakuumu, samo je pitanje da li
¢e taj prostor ispuniti demokratija, ekonomski razvoj ili kolektivizam, zatvorenost i

energetsko/ekonomska podredenost,

Na samitu u Madridu definisan je novi model snaga NATO. U cilju podizanja spremnosti za
reagovanja u odnosu na postojece potencijale. U sled nepovoljne bezbednosne situacije potrebno
je bilo uvecati broj snaga u svim sverama na zemlji, vodi, vazduhu i Cetvrtoj dimenziji sajber

prostoru.

Snage za odgovor NATO-a do sada su obuhvatale 40.000 trupa koje se mogu staviti u funkciju za
15 dana. Snage visoke pripravnosti po novom modelu snaga NATO-a planirano je promptno
sastavljanje 300.000 trupa. Na obimu i nameni snaga se jos uvek radi kroz detaljnu razradu. Model

tranzicije na novi model je planiran da bude zavrSen 2023.

Prema Sematskom prikazu koji je objavio

NATO mozemo videti da nivo jedan obuhvata

‘——h : A stavljanje na raspolaganje 100.000 snaga u

. periodu od deset dana. 200.000 vojnika u

F—{i - periodu od 10 do 30 dana. I pola miliona
vojnika u roku od 30-180 dana.

L
_h i Ovakvo planiranje je u skladu sa novim

bezbednosnim realnostima. Opasnost od

Fotografija : nato.int

nepredvidljivog ponaSanja globalnih aktera je nametnulo dublju razradu 1 logisti¢ke procedure
kako bi se ostvarili ovako znacajni zadaci. Kada se govori o pripremljenosti NATO snaga, nije re¢
samo o direktnom vojnom osoblju, ve¢ 1 o transportu, sistemu tretiranja ranjenih, snabdevanju
hranom i1 opremom. Logistika je ozbiljan izazov. NATO u okviru svojih vezbi vise puta testirao

mogucnost prebacivanja snaga.

Najznacajnije promene koje je doneo StrateSki koncept NATO-a 2022. u odnosu na prethodni

koncept iz 2010. U odnosu na Lisabonski samit i strateSki koncept iz 2010. Novi koncept je
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definisao Rusku Federaciju kao direktnu i znacajnu pretnju po bezbednost danas. NR Kina je
oznacena kao izazov za bezbednost, interese i vrednosti Saveza. NATO je postao bogatiji za dve
nove ¢lanice Finsku i Svedsku, proces ratifikacije Pristupnih protokola je u toku u drzavama
¢lanicama. Turska je redefinisala svoj odnos sa Svedskom i Finskom i potpisala trilateralni
memorandum. Koncept odbrane i odvrac¢anja je doziveo svoju radikalnu promenu. 40.000 snaga
za brzo reagovanje je povecano na 300.000. Postignuta je saglanost za izdvajanje 2% BDP za
odbranu od strane Clanica, kao i pristupanje zanavljanju opreme i vojnih zaliha, unapredenje
isturenh sposobnosti odbrane, poboljSanje komande i kontrole ( upravaljanje i pra¢enje snaga u
integrisanom sistemu snaga zdruzenih operacija). Izdvajanje u zajednicki i nacionalni budzet je
dogovoreno. Sa stanovista pomoc¢i Ukrajine potvrden je sveobuhvatni paket pomoc¢i, kao i slanje
nesmrtonosnih sistema za sigurnu komunikaciju, anti-dron sistemi i gorivo. Pomo¢ obuhvata 1

tranziciju sa oruzja sovjetske proizvodnje i povecanje interoperabilnosti.

NATO i izdvajanja za odbranu

Kada se govori o troSkovima za odbranu u kontekstu NATO-a utemeljeno je misljenje da su ti
troskovi nepotrebno nametnuti da ¢e drzave pristupanjem Savezu ,,bespotrebno® siromasiti zbog

potreba drugih.

Troskovi za zajedni¢ku infrastrukturu NATO-a su ukljuceni u ukupne izdatke za odbranu svake
¢lanice. Dakle, standrad od 2% BDP-a ukljucuje 1 doprinos Savezu, za razliku od popularne lazne

tvrdnje da svaka €lanica ,,mora* 2% BDP da prilozi u NATO zajednicki budzet.

TroSkovi NATO-a se finansiraju kroz direktna 1 indirektna davanja ¢lanica Saveza. U strukturi
finansiranja indirektni doprinost je najvec¢i udeo sredstava, a najces¢e se manifestuje kroz ucescée
Clanica u NATO misijama 1 operacijama. Direktno finansiranje stavki koje se odnose na
sposobnosti 1 inicijative koje su u svrhu svih 30 ¢lanica NATO-a. Troskovi direktnog finansiranja
idu putem zajednickog doprinosa. I zasnivaju se na dogovorenoj formuli za podelu troSkova medu
¢lanicama. Ova formula se zasniva na BDP-u ¢lanica. Kada posmatramo podelu troskova® vidimo

da Albanija ucestvuje sa 0,09% u ukupnim troskovima NATO-a, dok Bugarska ucestvuje sa 0,36%,

5 https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_67655.htm
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Crna Gora 0,02%, Estonija 0,12%, Latvia 0,15%, Litvanija 0,25%. Dakle ni jedna od ovih drzava
ne ucestvuje ni sa punim postotkom. Dok SAD ucestvuju sa 16%, Velika Britanija 11%, Nemacka
16%, Francuska 10%. Dakle u analizi troskova 1 koristi (cost benefit analiza) uvidamo da drzave
koje najmanje doprinose imaju viSestruku korist koju same ne bi mogle da finansiraju na efikasan

nacin. Jedna od tih aktivnosti je vazdusno patroliranje.

Struktura budzeta NATO-a rasporedena je na civilni budzet, vojni budzet i bezbednosni
investicioni program. Zajednicki doprinos finansiranja se kontrolise i nadgleda od

Severnoatlantskog Saveta, a implementaciju vr$i Komeitet za budZet 1 Komitet za investicije.

NATO Agencija za podrsku i nabavku objedinjuje nabavku, logistiku, zdravstvene 1
instrastrukturne sposobnoste, operativne i sistemske podrske, u sluzbi je NATO ¢lanica, vojnih
NATO snaga i partnerski nacija. Ova aktivnost je veoma znacaja sa stanoviSta ekonomicnosti
nabavki u prvom redu. Prednosti su vidiljve u slu¢aju nabavke opreme namenjene vojsci ili opreme
namenjene borbi protiv Kovid-19, nabavci vazdusnih tankera do organizacije i finansiranja vojnih

vezbi.

BudzZet NATO u 2022. godini iznosi 1.77 milijardi dolara.

NATO efekat

Nakon raspada SSSR-a i talasa proSirenja NATO-a ne smiruje se debata kakvu korist drzave imaju
od ¢lanstva u NATO-u. U Srbiji jedna od najaktivnijih anti-NATO teza je da drzave gube ¢lanstvom
u NATO-u zbog finansijskih obaveza. Na ovom mestu druge teze ne¢emo iznositi jer su one deo

posebnog poglavlja.

Sta je NATO efekat? I kako se NATO Efekat moze izmeriti. U teoriji bezbednosti, medunarodnih
odnosa i eknomije postoje opre¢na misljenja da li se ¢lanstvo u NATO moze precizno izmeriti u
pogledu benefita koje je drzava ostvarila. Mora se imati na umu da bezbednost ne proizvodi

dodatnu vrednost, uvek je troSak, ali mnogo toga omogucava. Tako je od nastanka ljudskog
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drustva, ona drustva koja su mogla da se zastite od spolja$njeg ugrozavanja, imala su priliku da se

razvijaju ne samo ekonomski, ve¢ i kulturoloski.

“NATO Efekat” — predstavlja sveobuhvatan porast stranih direktnih investicija, porast standard
gradana. Pojedini teoretiCari smatraju da je Clanstvo u NATO-u zapravo preporuka za “dobar
biznis” odnosno Salje se poruka investitorima da se radi o bezbednoj, stabilnoj i perspektivnoj
drzavi. Sto nam i pokazuju podaci Poljske, Ceske, Slovacke, Letonije, Estonije, Litvanije,
Rumunije, Bugarske.

Kroz uporedni prikaz bruto domaceg prozivoda mozemo pratiti ekonomske pokazatelje pre i nakon

pristupanja NATO-u nekih od c¢lanica koje su to ucinile nakon 1997. godine a prema podacima
Svetske banke.

Drzava BDP 1997. u| BDP 2020 u milijardama dolara
milijardama dolara
== Poljska 159 594
B Ceska Republika | 62 243
El Rumunija 35 248
#m Slovacka 27 104
mmm Bugarska 11 69

Kao referentnu tatku smo uzeli 1997.godinu 1 ako nisu sve drzave pristupile NATO-u u isto vreme,
iz razloga §to 1 sam proces reformi koje obuhvata proces pristupanja NATO-u povoljno se
odraZzavaju na demokratizaciju, razvoj institucija 1 trZziSne ekonomije kao 1 reformu sektoru
bezbednosti. Tabela nam pokazuje da su drzave, u skladu sa svojim specifi€nostima, unapredile
svoj BDP za najmanje Cetiri puta u odnosu na period iz 1997. Poljska je postala pet puta bogatija,

Ceska &etri puta, Rumunija sedam puta, Slovacka pet puta, Bugarska 3est puta.

Ukoliko uzmemo jo§ jedan parametar indeksa ljudskog razvoja moZemo imati jo§ jedan egzaktan
parametar koji moZemo uzeti kao validan za analizu napretka odredenih drzava prema UNDP.
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Drzava Indeks ljudskog razvoja | Indeks ljudskog razvoja 2020. godina
1997. godina

== Poljska 50 35

b Cetka 37 27

B B Rumunija 67 48

Em Slovacka 39 39

mm Bugarska 59 55

Indeks humanog razvoja meri tri osnovne dimenzije ljudskog razvoja: dug i zdrav zivot, znanje i

pristojan zivotni standard. Za izraCunavanje indeksa koriste se Cetiri indikatora: ocekivani Zivotni

vek pri rodenju, srednje godine Skolovanja, ocekivane godine Skolovanja i bruto nacionalni

dohodak po glavi stanovnika. Prema ovom objektivnom pokazatelju opet uofavamo su

evroatlantske integracije stabilan okvir za razvoj [ unapredenje standard gradana dok sam napredak

u velikoj meri zavisi od pojedina¢ne specificnosti svake drzave.

Jos jedan parameter koji uzimamo u razmatranje bic¢e bruto domaci proizvod po glavi stanovnika
po podacima Organizacije Ujedinjenih Nacija, sektora za statistiku.

Drzava BDP po glavi stanovnika u| BDP po glavi stanovnika u dolarima 2020.
dolarima 1997.
™= Poljska 4,134 15,764
B Ceska 6,015 22,911
B § Rumunija 1,572 12,929
Em Slovacka 4,065 19,264
[ 1,387 10,058

Bugarska
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Kao I u prethodnim parametrima, BDP po glavi stanovnika nam pokazuje znaCajan rast

ekonomskog razvoja I standarda gradana.

NATO efekat do sada niko nije precizno I ne dvosmisleno kvantifikovao. Kroz posredne analize
mozemo zakljuciti da su potpune evroatlantske integracije doprinele da ove drzave postanu
uspesnije [ bogatija kroz povoljan ambijent za strane direktne investicije, vladavinu prava,

demokratizaciju I trZiSnu ekonomiju. A to su osnovne vrednosti NATO-a.

Na osnovu uzajamne komparacije podataka iz 1997. 1 2020. moZemo ambiciozno re¢i da “NATO
Efekat” — predstavlja sveobuhvatan porast standard gradana manifestovan kroz pouzdano,
predvidljivo i stabilno drzavno uredenje I medunarodnu poziciju. Pojedini teoretiari smatraju da
je clanstvo u NATO-u zapravo preporuka za “dobar biznis” odnosno Salje se poruka investitorima

da se radi o bezbednoj, stabilnoj i1 perspektivnoj drzavi.

NATO i drugi vojni savezi u Svetu

NATO kao regionalni bezbednosni savez nema svog savremenog konkurenta sa kojim bi mogao
da se uporedi. U svetu postoje regionalni bezbednosni formati. Jedan od njih koji se Cesto istice
kao kontra strana NATO-u jeste Organizacija dogovora o kolektivnoj bezbednosti. Ovaj savez
nastao je 2002. godine na postsovjetskom prostoru od bivsih republika Sovjetskog Saveza, svoje
ishodiSte ima iz Sporazuma o kolektivnoj bezbednosti iz 1992 godine. Na pocetku osnivanja
Clanice ove organizacije su Ruska Federacija, Kazakstan, Jermenija, Kirgistan, Tadzikistan,
Uzbekistan, Azerbejdzan, Belorusija I Gruzija. 2002. godine kada je Sporazum o kolektivnoj
bezbednosti prerastao u Organizaciju dogovora o kolektivnoj bezbednosti kao ¢lanice ostale su
Jermenija, Belorusija, Kazakstan, Kirgistan, Ruska Federacija I Tadzikistan dok su Azerbejdzan,
Uzbekistan, Gruzija odbili da se prikljuce ovoj organizacij.. Ovaj savez se pokazao nedelotvornim
1 mnogi ga jo§ nazivaju pseudo-odbrambenim savezom. Kao jedan od najskorijih primera navodi
se sukob na Nagorno-Karabahu 2020. godine, tokom koga je Belorusija isporucivala rakete

AzerbejdZanu Sto je u direktno suprotno sa interesom Jermenije. Odsustvo solidarnosti videlo se
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na jo$ nekoliko primera, ali ovaj predstavlja najupecatljiviju razliku u odnosu na NATO. Kao
suprotno NATO u svom novom StrateSkom konceptu osvrée se I na transfer tehnologija dvostruke
namene I njihovu kotnrolu kako te tehnologije ne bi bile koriS¢ene protiv ¢lanica NATO-a. Drugi
primer nefunkcionalnosti ODKB-a predstavlja odluka Kazakstana da zabrani javno isticanje
simbola I znakova ruske agresije na Ukrajinu. Tre¢i primer je da Rusija nije ni na jedan zvanian
nacin konsultovala ¢lanice saveza o planovima napada na Ukrajinu, kao i to Sto svoje “saveznike”
nije suocila sa mogucim posledicama takvog ¢ina. Ovo nas upucuje na dekorativno prisustvo
politickog dijaloga, dok u faktickom smislu ODKB predstavlja zadovoljenje ruske ambicije da ima
“svoj NATO”. Odsustvo solidarnosti unutar ODKB-a moglo se videti I tokom krize izazvane
pandemijom Kovid-19, ali I odsustva vojne pomo¢i Jermeniji u vise navrata. Svojom strukturom

ODKB kozmeticki podseca na strukturu NATO-a.

Ukoliko poredimo ova dva saveza, NATO 1 ODKB uvidamo bitne razlike. NATO se od svog
nastanka Sirio u skladu sa demokratskim politickim odlukama suverenih drzava. Dok je ODKB
samo formalizovao u novom obliku ve¢ postoje¢e rusko vojno prisustvo, odnosno nastavio

tradiciju VarSavskog pakta gde je formalno potpisao ugovor sa svojim satelitskim drzavama.

Odnosi Srbije i NATO

Danas se Srbija nalazi u potpunom susedstvu
NATO, a sa c¢lanicama NATO-a razvija
najveéu ekonomsku saradnju, a c¢lanice

NATO-a su najveci investitori u
Srbiji.
U politickom smislu NATO kroz svoje

programe prepoznaje I druge partnere. U

svetlu ruske agresije na Ukrajinu NATO je

intenzivirao politi¢ki [ odbrambeni dijalog sa
NATO

OKRUZENII partnerima  Sirom  Sveta koji  dele

“y demokratske vrednosti I imaju demokratsko

uredenje. Odnosi Srbije I NATO se odvijaju
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na osnovu bilateralne saradnje kroz program Partnerstvo za mir. Ovakav oblik saradnje zasnovan
je na principima dobrovoljnosti, fleksibilnosti I transparentnosti. Svaka drzava ucesnik na ovom
program ucestvuje na jedinstven i individualan nacin. Ni jedna drzava nije na silu postala ucesnik
Programa partnerstvo za mir, kao ni ¢lanica NATO. Svako “Partnerstvo za mir” odreduje nivo,
sadrzaj 1 dinamiku saradnje, a u skladu sa nacionalnim interesima, moguc¢nostima i potrebama
partnera. Vremenom je Program partnerstvo za mir prosirio oblike saradnje izvan dominantno
odbrambenih pitanja. Tako se danas u okviru Programa finansira nau¢na saradnja kroz koju
naucnici iz Srbije imaju priliku da se njihov nau¢ni rad finansira na nain koji doprinosi

sveobuhvatnom unapredenju nivoa nauke u Srbiji.

20 drzava iz evroatlantske regije ucestvuje u ovoj formi saradnje sa NATO. Ono §to se posebno

trazi od partnera, jeste da su posveéeni Povelji UN i Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima.

Da bi drzava pristupila Partnerstvu za mir neophodna je saglasnost Alijanse, kroz tu saglasnost se

konstatuje da je drzava spremna i da zadovoljava standard i kriterijume uc¢esca u programu.

Clanstvo u EU i NATO nije medusobno uslovljeno. Medutim, NATO i EU dele isti sistem
vrednosti, pre svega vrednosti demokratije, ljudskih prava, slobodnog trzista, bezbednosti. Format
saradnje kroz Partnerstvo za mir je dobar kanal politicke komunikacije, podizanja poverenje i

unapredenja sveobuhvatnih odbrambenih i bezbednosnih kapaciteta partnera.

Hronologija odnosa Srbije i NATO

1999. Vojno-tehnicki sporazum izmedu medunarodnih sanga bezbednosti I SRJ, Srbije i rezolucija
SB OUN 1244, zapocinje saradnja sa snagama KFOR-a koje imaju medunarodni mandate.
2005.godine-Potpisivanje Sporazuma o tranzitnim aranzmanima (ATA)

2006.godine- Srbija pristupa programu Partnerstvo za mir

2007.godine- Srbija postaje pridruzena clanica Parlamentarne skupStine NATO-a i Pristupa

procesu planiranja i pregleda PzZM (PARP)

2008.godine- Potpisan Sporazum o bezbednosnim informacijama
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2009.godine-Inicijalni Individualni Program Partnerstva, po kom je uspostavljena stalna misija

Srbije pri NATO

2014.godine-Potpisan sporazum o statusu snaga u okviru PzM

2015.godine-Srbija postize dogovor o IPAP-u (individualnom akcionom planu partnerstva)
2017.godine-Nakon uspesnog prvog ciklusa IPAP zapocet je drugi ciklus [PAP-a
2019.godine-Uspesno okoncan drugi ciklus IPAP-a

Individualni Akcioni Plan Partnerstva (IPAP), predstavlja najvisi nivo saradnje izmedu NATO i
neke drzave bez namere o uclanjenju. IPAP prosiruje okvire saradnje i to politicku i bezbednosnu
saradnju, javnu diplomatiju, upravljanje krizama, planiranje u hitnim slu¢ajevima i zastitu tajnih
podataka. Specijalne jedinice Vojske Srbije su sertifikovane od strane NATO, kao 1 Specijalni
Centar za atomsko-biolosko-hemijsku odbranu iz Krusevca je sertifikovan, kao centar partnerske

obuke 1 edukacije NATO, ¢ime je postao dostupan NATO ¢lanicama za obucavanje.

Invidualni akcioni plan partnerstva obuhvata politicka i bezbednosna pitanja, unutrasnja politika i
ekonomija, odbrambena i vojna pitanja, javna diplomatija, nau¢na saradnja, upravljanje u kriznim
1 vanrednim situacijama i zastita tajnih podataka. Dakle, obim saradnje kroz IPAP obuhvata oblasti
kao S$to su regionalna saradnja, ljudska prava, vladavina prava, borba protiv terorizma, sajber
odbrana, ekonomske reforme, planiranje odbrane, politika odbrane, doprinos bezbednosti kroz
nauc¢nu saradnju. Vrlo Sirok obim saradnje koji se bavi oblastima od znacaja za svakodnevni Zivot
gradana Srbije. U doba digitalizacije i uvecanja upotrebe interneta kao i informatickih sistema kao

Sto je 1 servis E-Uprava iziskuju posebnu paznju i rad na zastiti i odbrani ovih sistema.

Srbija 1 NATO sa ¢lanicama 1 partnerima su odrzali viSe od 150 veZbi raznovrsnog karaktera od
2006.godine, Sto je neuporedivo veci broj vezbi u odnosu na partnere koji dolaze sa pozicija
geopolitickih rivala NATO 1 njegovih ¢lanica i1 partnera. Najznacajnije vojne vezbe sa NATO,

¢lanicama NATO 1 partnerima.
Posebno treba istac¢i zajednicke patrole i1 aktivnosti Vojske Srbije i KFOR-a.

Tokom 17 godina partnerstva Srbija i NATO su razvili visok nivo politickih i bezbednosnih odnosa,

bez prejudiciranja Clanstva Srbije u Savezu. Srbija je po principu ,,Jedan partner jedan plan“ u
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partnerstvu sa NATO-om dizajnirala obim i nacin saradnje za koji je smatrala da ¢e joj najvise

koristiti.

NATO i Srbija su bliski i dugorocni partneri. NaSe partnerstvo se zasniva na politickom dijalogu i
prakticnoj saradnji, uz potpuno postovanje proklamovane politike vojne neutralnosti Srbije.-

Generalni sekretar NATO-a Jens Stoltenberg

U sagledavanju odnosa Srbije i NATO-a bitno je ista¢i da se odnosi zasnivaju u jasnim granicima
politike nesvrstavanja u vojne saveze koju je odredila Srbija. Sa druge strane kroz svoje odnose sa
NATO-om Srbija ima moguénost unapredenja svojih odbrambenih i bezbednosnih potencijala, ali
1 priliku da ucestvuje u multilateralnom forumu kakav je Evroatlantski partnerski savet. U ovom

organu ucestvuju sve drzave partneri NATO-a.

Srbija i NATO saraduju u nekoliko kljucnih oblasti. Vazno je istaci da je Srbija kroz saradnju 1
partnerski odnos sa NATO-om izgradila svoju medunarodnu afirmaciju kao pouzdanog partnera.
U prvom redu ta afirmacija se ogleda u u€eS¢u u mirovnim misijama, pruZanju asistencije u

obukama, ali 1 u pripadnosti globalnoj koaliciji za borbu protiv Islamske drzave.

Srbija i NATO saradnja u nauci i obrazovanju

Ova vrsta saradnje predstavlja §iri okvir saradnje. Usmerena je na zajednicke potrebe, a rezultati
projekta su dostupni svim ucesnicima. Na ovakav nacin Srbija kao partner ima moguénosti da
unapredi svoje sposobnosti 1 kapacitete.

Srbija je od 2012. uklju¢ena u program Unapredenja obrazovanja u odbrani (Program DEEP). Kroz
ovaj porgram Srbija je uspela da razvije sveobuhvatan i modera sistem vojnog obrazovanja.
Zahvaljuju¢i ovom programu Srbija je postala izvoznik 1 pruzalac edukacija 1 treninga drugim

ucesnicima programa. Primera radi Jermeniji.

Kroz program NATO Nauka za mir 1 bezbednost Srbija ucestvuje u 9 aktivnosti. Glavne aktivnosti
su odbrana od hemijskih,bioloskih, radioloskih i nuklearnih pretnji, protiv terorizam, napredne

tehnologije u bezbednosti, energetska i1 ekoloska bezbednost.
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Najznacajniji projekti su :

1. SP4LIFE.
Rano otkrivanje fizickih pretnji je efikasan pristup za smanjenje Zrtava i povecanje
bezbednosti operativnog osoblja i civila tokom incidenata sa masovnim zrtvama usled
teroristickih napada i hemijske, bioloske, radioloske i nuklearne (CBRN) nesrece. Ovaj
viSegodisnji projekat ima za cilj da dizajnira 1 razvije nosivi sistem za pracenje u
realnom vremenu koji je konstruisan kao uredaj nalik zakrpi. To ¢e biti sposoban da
prikuplja 1 analizira informacije o vitalnim parametrima, kao $to su disanje, otkucaji
srca, zasi¢enost krvi kiseonikom, krvni pritisak ili telesne temperature. Sistem ce
identifikovati i komunicirati nivo stresa, pocetak respiratornih poremecaja ili sréanih
dogadaja osoblje u akciji, 1 pomoc¢i vodama timova da poboljSaju donoSenje odlukai

alokaciju resursa u vanrednim situacijama.

2. BIOLOSKE STRUKTURE ZA MULTISPEKTRALNI NADZOR
Sistemi za nadzor zahtevaju senzore i kamere sposobne da detektuju pretnje u vise
spektralnih opsega, kao Sto su milimetarski talasi, teraherci, infracrveni, vidljivi i
mnogi drugi. Ovaj teku¢i MIP ima za cilj da razvije potvrden koncept multispektralne
kamere za nadzor, za pokrivanje ultraljubicastih , vidljivih i infracrvenih zracenja.
Sistem koristi Cestice mikronske veli¢ine sa unutrasnjim nanostrukture, sli¢ne krljusti
krila leptira, kao senzorni elementi. Ova tehnologija ima potencijal da poboljsa
osetljivost 1 spektralni opseg postojece kamere. Tehnoloska arhitektura je fleksibilna 1
svestrana 1 moZe se prilagoditi da se proSiri spektralna osetljivost na teraherce i
rendgenske zrake.

3. DETEKCIJA TRAGOVA EKSPLOZIVA ZA STANDEKS (EXTRAS)
Kroz EKSTRAS, projektni tim ¢e razviti skrining uredaj, koji ¢e raditi u realnom
vremenu na visokom brzina protoka. Projekat na kraju nastoji da unapredite uredaj za
detekciju eksploziva u proksimalnim tragovima sposoban da u realnom vremenu
istrazuje Sirok spektar povrSine koje bi mogle biti kontaminirane energetskim

materijalima. Konacni cilj ovog projekta je izbegavanje ili umanjenje Zrtava tokom
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teroristiCkih napada na sisteme masovnog transporta ili na velikim javnim dogadajima,

a sve zasnovano na rdavim iskustvima ranijih napada.

4. BATERIJE NA BAZI UGLJENIKA
Baterije predstavljaju odlicno reSenje da samostalno snabdevaju razliite sisteme u
vojnoj primeni: od brojnih koji troSe manje energije do elektronske opreme sa
visokoenergetskim potrebama sistema kao Sto su vojna vozila, ¢amci, skloniSta
aplikacije i letelice. Zbog oskudice u rezervama litijuma (L1), ovaj tekuci visSegodisnji
projekat ima za cilj da se razvije nova generacija Li-free baterija i superkondenzatori,

zasnovani na biomasi, jeftini i ekoloski prihvatljiva karbonska nanotehnologija.

Najznacajniji projekat na kome ucestvuje Srbije je DEXTER. Skracenica proizilazi iz detekcije
eksploziva 1 vatrenog oruzja u protiv terorizmu. Projekat se zasniva na podizanju bezbednosti 1
zaStite podzemnih stanica, aerodroma i drugih mesta javnog transporta gde je prisutna velika
koncentracija ljudi. Projekat polazi od zakonitosti da teroristic¢ke organizacije za mete uzimaju
mesta velikog okupljanja ljudi. A svi navedeni prostori su u proslosti viSestruko bili meta
teroristickih napada koji su rezulotvali znacajnim gubicima ljudskih Zivota. Konvencionalni
pristup zaStite objekata javnog transporta bazira se na kontroli pristupa, korisnika 1 prtljaga.
Projekat DEKSTER nastoji da ponudi preciznija i pouzdanija reSenja sa ciljem da ucini boravak
korisnika prijatnijim u ovim objektima. Sistem koji bi trebao da se razvije uz pomoc¢ Porgrama za
bezbednost 1 mir nastoji da pronade reSenje koja ¢e identifikovati nosioce vatrenog oruZzja i
eksploziva bez ometanja korisnika u realnom vremenu. Postalvjen je visok zadatak detekcije na
diskretan nacin bez nasumicnih provera putnika ili kontrolnih punktova. ReSenje se zasniva na
intergrisanju raznorodnih tehnologija u cilju napredenja sistema detekcije kako bi mogao da ide u
korak sa pretnjama koje evoluiraju. Projekat je u skladu sa akcionim planom NATO-a u borbi

protiv terorzima kroz implementaciju unapredenih tehnologija.
Projekat ima tri segmenta koji se baziraju na masinskom ucenju odnosno vestackoj intelegienciji.

Na projektu ucestvuje 11 institucija iz 4 NATO drzave 1 4 partnerske drzave. Ispred Srbije kao

dr\ave partnera NATO-a ucestvuje Institut za nuklearne nauke ,,Vinca“.
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Novi strateSki koncept potvrdio je jos ¢vrSéu izgradnju partnerstava i zajdnickih projekata u oblasti
nauke koji imaju svoju primenu u bezbednosti. Kroz ovakve programe partnerske drzave imaju

mogucnost da budu korisnici najsavremenijih nau¢nih dostignuca i sistema kako bi bili bezbedniji.

Srbija i NATO vojna saradnja

Od kada je Srbija postala deo Programa partnerstvo za mir njene institucije su se ukljucile u vise
formata partnerstva. Program Partnerstvo za mir (PzM) je najznacajnija inicijativa NATO,
formalno pokrenuta 1994. godine, u cilju razvijanja stabilnosti i bezbednosti u Evropi i Sire u svetu,
kroz jacanje poverenja i saradnje izmedu NATO i drugih drZzava u evro-atlantskom prostoru.
Zastita 1 unapredenje osnovnih sloboda i ljudskih prava, demokratski razvoj i ocuvanje slobode,
pravde 1 mira predstavljaju zajednicke vrednosti na kojima pociva program Partnerstvo za mir 1
kao takve kompatibilne su sa vrednostima drugih medunarodnih i regionalnih organizacija -
Ujedinjenih nacija, Organizacije za evropsku bezbednost i1 saradnju, Saveta Evrope, Evropske
Unije i drugih organizacija. Partnerstvo za mir je program bilateralne saradnje izmedu NATO i
pojedinacnih drzava, koji se bazira na nacelima dobrovoljnosti, fleksibilnosti i transparentnosti.
Obim saradnje kroz program Partnerstva za mir sustinski se realizuje individualno izmedu NATO
1 Srbije, uz uvazavanje nacela ,,Jedan partner-jedan plan®.

Republika Srbija prepoznaje svoje potrebe 1 iskazuje zeljeni obim 1 nivo saradnje sa NATO-om.
Pored saradnje u oblasti odbrane, ovaj program obuhvata i snaznu politicku saradnju. Ono §to je
kljucno za ,,Jedan partner jedan plan* jeste da to podrazumeva saradnju zasnovanu na nacionalnim
interesima, potrebama i moguc¢nostima partnera. Partnerstvo za mir predstavlja vaZan temelj evro-
atlantske bezbednosti. A u¢esce drzava u ovom programu doprinosi medunarodnom ugledu drzave,
¢ime se Salje poruka stranim investitorima da se radi o pouzdanoj, bezbednoj i stabilnoj drzavi za
njihova ulaganja. DrZzave mogu prisutpiti Partnerstvu za mir kada ispune odredene kriterijume 1
kada NATO odobri njihovu kandidaturu. Vazno je ista¢i da uceS¢e u Partnerstvu za mir, kao i
¢lanstvo u NATO-u nije obavezujuce za ¢lanstvo u Evropskoj Uniji, ali predstavlja komaptibilan

proces.

Srbija i NATO imaju preko 30 programskih aktivnosti.
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Srbija je Clanica Saveta za evro-atlansko partnerstvo koji predstavlja politicko-bezbednosni forum
koji objedinjuje clanice i partnere NATO-a. Savet evro-atlantskog partnerstva predstavlja
mehanizam politicke koordinacije i nadzora svih aktivnosti u Partnerstvu za mir i forum na kome

se, putem politi¢kih konsultacija, razmatraju pitanja od znacaja za partnersku saradnju.

Republika Srbija i NATO =zakljucili su 1. oktobra 2008. godine Sporazum o bezbednosti
informacija (Security Agreement), a Narodna skupstina Republike Srbije ga je ratifikovala 5. jula
2011. godine. Ovim sporazumom garantuje se minimum neophodnih standarda zastite podataka
koji se medusobno razmenjuju. Na ovaj nain je omoguéena razmena informacija poverljive

sadrzine sa NATO i stvoreni uslovi za aktivniju ulogu Republike Srbije u Partnerstvu za mir.

Prvi Individualni program partnerstva - IPP (Individual Partnership Programme) izmedu
Republike Srbije 1 NATO za 2009-2010. godinu usvojen je krajem 2008. godine, ¢ime je
konkretizovano uces$¢e Republike Srbije u programu Partnerstvo za mir, shodno ciljevima i
oblastima saradnje navedenim u Prezentacionom dokumentu. Drugi Individualni plan program

partnerstva obuhvatao je period 2010-2011. godinu, a tre¢i period 2011-2012.

Individualni akcioni plan partnerstva - [IPAP je mehanizam koji predstavlja najvisi oblik partnerske
saradnje sa NATO koji ne implicira ¢lanstvo u Alijansi. On predvida redovne cikluse dijaloga sa
NATO o politicko-bezbednosnim pitanjima, vojno-odbrambenim i pitanjima javne diplomatije i
naucne saradnje, kao 1 planiranja u vanrednim situacijama. Invidivdualni akcioni plan partnerstva
(IPAP) predstavlja izraz politicke volje Srbije da unapredi svoje odnose sa NATO. Cilj [PAP-a je
jacanje saradnje 1 sveobuhvatni reformski procesi koji ¢e olakSati 1 podstaci pruzanje podrske
NATO, kao 1 bilaterlane podrSke Alijanse. Ovaj okvir saradnje je izuzetno vaZan u cilju suoavanja
sa novim bezbednosnim izazovima shodno savremenim okolnostima. Saradnja Vojske Srbije 1
KFOR-a je veoma dobra i svake godine se razvija u pozitivnim pravcima sa poverenjem. Koliko
je vazno prisustvo KFOR-a u prilog ide 1 istaknut zahtev Srbije da NATO ne smanjuje pristvo
KFOR-a na Kosovu u cilju odrzavanja potpune slobode kretanja i o¢uvanja kulturnih, istorijskih 1
verskih spomenika. Saradnja kroz programe NATO-a vazna je i sa stanoviSta uceS¢a Srbije u
multinacionalnim operacijama, a Sto zahteva da Srbija uz pomo¢ NATO programa transformise
sistem odbrane u savremen, efikasan i medunarodno interoperabilan sistem. U vezi sa tim
oformljena je radna grupa Srbija-NATO za reforme odbrane. U sklopu napora za doprinos

globalnoj borbi protiv terorizma, Republika Srbija je dala znacajan doprinos projektu obuke



43

iraCkog vojnog osoblja u oblasti vojne medicine pod pokroviteljstvom NATO Inicijative za

izgradnju kapaciteta za odbranu uz podrSku drzava ¢lanica NATO.

Svake godine Srbija sprovodi vise od 100 partnerskih aktivnosti sa

NATO na godisnjem nivou.

Treba imati na umu da NATO ima civilne i vojne vezbe. I vazno je razdvojiti vezbe u kojima Srbija
bilateralno ucestvuje sa NATO c¢lanicama, od samih vezbi koje organizuje NATO. Do sada Srbija
nije ucestvovala ni u jednoj vojnoj vezbi koju je organizovao NATO. Dok je istovremeno Srbija

na bilateralnom nivou ucestvovala u 150 vojnih veZzbi sa drzavama ¢lanica NATO.
Regionalni Centar ABHO Vojske Srbije

Jedan od pozitivnih primera je regionalni centar ABHO Vojske Srbije koji je u potpunosti

sertifikovan i nalazi se u KruSevcu. U ovom centru se
vr$e obuke i za pripadnike vojski drzava €lanica NATO,
ali 1 za druge partnerske zemlje. Na ovaj nacin Srbija
postaje aktivni Cinilac bezbednosti u veoma slozenoj
oblasti. U Regionalnom centru ABHO odrzano je
desetine kurseva i konferencija sa uces¢em vise od 20

drzava. Pa su tako na obuci bili pripadnici Madarske,

Ameri¢ke, Spanske, Austrijske i drugih .

Foto amry.mil vojski iz regiona i sveta
Pomo¢ u unistavanju viskova municije

Vazan aspekt prakti¢ne saradnje izmedu Republike Srbije i NATO odnosi se na unistavanje viskova
zastarele municije 1 ubojnih sredstava koji predstavljaju opasnost po bezbednost nasih gradana 1
zivotne sredine. U tom smislu, NATO i Republika Srbija su 12. oktobra 2016. godine zapocele
projekat namenjen uniStavanju viSkova municije 1 ubojnih sredstva i1 tehnickotehnoloskoj
modernizaciji ,,Tehnicko - remontnog zavoda Kragujevac". Vrednost projekta, u kojem ucestvuje
11 drzava clanica NATO 1 partnera iznosi 4,15 mil. evra, od ¢ega je do sada prikupljeno oko 90%

planiranih sredstava, odnosno 3,73 mil. evra. Zasterala municija predstavlja opasnost za uzu i Siru
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okolinu. Kroz ovakve projekte Republika Srbija ima moguénost da otkloni neposrednu opasnost

od akcidenta.

Saveznici su podrzali niz projekata poverenickog fonda NATO/Partnerstvo za mir u Srbiji. To
ukljucuje projekat za bezbedno unistavanje mina i municije, izvrSila NATO agencija za odrzavanje

1 snabdevanje (NAMSA).

Kroz NATO poverilacki fond sprovedeno je jos nekoliko projekata koji su se odnosili na unistenje
28.000 viskova malokalibarskog i lakog naoruzanja, koji je zavrSen 2003. godine, i drugi za
bezbedno unistavanje 1,4 miliona nagaznih mina i municije, koji je zavrSen 2007. Treci projekat
za unistavanje priblizno 8.000 tona viskova municije i eksploziva. Jos jedan petogodi$nji projekat,
koji je zavrSen 2011. godine, a sprovodi ga Medunarodna organizacija za migracije (IOM),

pomogao je skoro 6.000 otpustenih pripadnika odbrane u Srbiji da zapo¢nu male biznise.
Vojne i civilne vezbe i treninzi Srbija-NATO

»SRBIJA 2018% je bila najveca terenska vezba upravljanja posledicama prirodnih katastrofa koju
je ikada organizovao Evroatlantski centar za koordinaciju odgovora na katastrofe (EADRCC) i
Srbija. Bila je to 18. terenska vezba upravljanja posledicama EADRCC-a i prva kojoj je domacin

bila Srbija. Na vezbi je bilo prisutno 2000 ucesnika iz 40 drzava.

Srbija je 2017. godine pokrenula drugi Nacionalni akcioni plan za Zene, mir i bezbednost za period
2017-2020. Srbija je povezana sa Politikom i akcionim planom NATO/EAPC o Zenama, miru i
bezbednosti, koji je usvojen na samitu NATO-a u Briselu 2018. Stavise, zajedno sa Sjedinjenim
DrZavama, Srbija je vodila niz stru¢nih radionica koje finansira NATO za razvoj tablicu rezultata,
ili skup indikatora, koji ¢e pomo¢i da se proceni kako NATO 1 partnerske zemlje uvode rodnu

ravnopravnost u vojne operacije.

Srbija i NATO misija KFOR na Kosovu

Od juna 1999. godine NATO je jedina sila u skladu sa rezolucijom 1244 SB OUN po osnovu
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koje su ovlasc¢e drzave Clanice

Latvia 136
Lithuania 1 1 odgovarajuce

Albania

Armenia

Austria Moldova 41

medunarodne organizacije

(dakle i NATO) da uspostave

Bulgaria Montenegro 1

Canada North Macedonia 65

Poland 247 medunarodno  bezbednosno

Romania 62

Croatia

Czech Republic

prisustvo, a kako bi odvratile

Slovenia a7

Sweden 3 obnavljanje neprijateljstava.

Switzerland 187

Denmark

Finland

Germany

Lyt godl

U cilju uspostavljanja 1

Greece Tihrkiye 350

i )

Bla|B|a|a|8|a]~|8|~l8(B|8]|8

P [ SS—
— United Kingdom | 41 realizacije =~ ovog  zadatka
eacers D T = formiran je KFOR (Kosovo
. Italy
Total 3,735 Force)‘
Za dvadeset godina svoje
foto : nato.int misije KFOR je uspeo da obavi svoj

primarni cilj, i da spreci obnavljanje neprijateljstava, a Sto proizilazi iz Glave 7. Povelje OUN.
Misija KFOR-a ni u jednom obliku ne odreduje konacni dogovor izmedu strana, ali NATO ima
aktivnu ulogu u politickom i bezbednosnom dijalogu izmedu strana i predstavlja dobru platformu
za smanjivanje napetosti uz snaznu podrsku dijalogu Beograda i Pristine pod pokroviteljstvom
EU. Misija KFOR-a 1 dalje je snazno posvecena uspostavljanju bezbednog okruzenja za sve
gradane na Kosovu i zastitu slobode kretnja. U sled unapredenja bezbednosne situacije NATO je
redukovao svoje prisustvo u misiji KFOR-a i sada ta misija broji 3,753 ljudi, iz 27 drzava. U misiji

su prisutne i trupe drzava koje nisu ¢lanice NATO-a.

Izjave zvanicnika o saradnji Srbije i NATO

,»Srbija ¢e ostati 1 o€uvati svoju neutralnost. To ne znac¢i da ne¢emo povecati nivo nasih zajednickih
aktivnosti, potpuno sam siguran da moZemo da postignemo vise, 1 da moZzemo viSe saradivati u

buduénosti"- Aleksandar Vucié, Predsednik Republike Srbije, 2021.
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Foto: NATO

,Nama je NATO potreban kao saveznik da nam ¢uva narod na Kosovu”, Aleksandar Vuci¢,

premijer Srbije 2016

,»Srbija je 2017. godine pokrenula drugi Nacionalni akcioni plan za Zene, mir i bezbednost za
period 2017-2020. Srbija je povezana sa Politikom 1 akcionim planom NATO/EAPC o Zenama,
miru i bezbednosti, koji je usvojen na samitu NATO-a u Briselu 2018. Stavise, zajedno sa
Sjedinjenim Drzavama, Srbija je vodila niz stru¢nih radionica koje finansira NATO za razvoj
tablicu rezultata, ili skup indikatora, koji ¢e pomo¢i da se proceni kako NATO i partnerske zemlje

uvode rodnu ravnopravnost u vojne operacije.” — Mirce Genoa, zamenik generalnog

,»Najveci izazov za NATO u Srbiji je javna diplomatija, jer ljudi nisu svesni koliko zajedno radimo
na dnevnom nivou. Sa druge strane, vidimo takode mnogo dezinformacija, sa ciljem da naruse
poverenje u nas savez kao politicko-vojnu organizaciju®, bivsi Sef NATO kancelarije za saradnju

sa Srbijom Tomaso Vitale

Srbija i NATO - Jedan partner jedan plan

Srbija je 2006.godine postala clanica NATO programa Partnerstvo za mir. Partnerstvo za mir

najadekvatniji okvir za razvoj odnosa 1 saradnje sa NATO, drzavama ¢lanicama Alijanse i drugim
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ucesnicima programa Partnerstvo za mir, posebno imajuéi u vidu prirodu ovog programa, njegovu

fleksibilnosti i mogucnosti za njegovo individualno prilagodavanje svakoj ucesnici.

Procedura usvajanja drugog ciklusa IPAP-a izmedu R. Srbije i NATO za period 2019-2021. godinu
okoncana je 7. novembra 2019. godine. Usvajanje novog IPAP-a predstavlja jo§ jednu potvrdu
uzlaznog trenda partnerske saradnje Republike Srbije sa NATO 1 stvara uslove za nastavak
redovnog 1 strukturiranog dijaloga o svim pitanjima od obostranog interesa, te olakSava

koordinaciju bilateralne saradnje Srbije sa ¢lanicama i partnerima NATO.

Partnerstvo Srbije i NATO ima pozitivne efekte na proces reforme sektora bezbednosti i1 sistema
odbrane, posebno u kontekstu pomo¢i efikasnijem prilagodavanju opSteprihva¢enim principima
demokratske kontrole oruzanih snaga i jaCanju spremnosti zemlje da odgovori na savremene
bezbednosne izazove i pretnje. Glavni mehanizmi partnerske saradnje na planu vojne saradnje i
podrske reformama sistema odbrane su Proces planiranja i pregleda (Planning and Review Process
— PARP), Koncept operativnih sposobnosti (Operational Capabilities Concept — OCC), Program
za izgradnju integriteta (Building Integrity Programme — BI), kao i Program za unapredenje

obrazovanja u oblasti odbrane (Defence Education Enhancement Programme — DEEP).

NATO je podrzao reforme srpskih nacionalnih bezbednosnih snaga 1 institucija. Srpski oficiri se
obucavaju uz podrsku NATO-a kako bi u€estvovali u operacijama o€uvanja mira. NATO takode
pomaze Srbiji da se oslobodi 2.000 tona opasne 1 zastarele municije. Saradnja izmedu NATO-a i
Srbije se proteZe i na oblasti poput naucnih istraZivanja, reakcije tokom prirodnih katastrofa i

ucesSca u zajednickim vojnim veZbama.

Kao 1 prvi ciklus IPAP-a, novi dokument IPAP 2019-2021 koncipiran je saglasno principima
Partnerstva za mir, a to su dobrovoljnost, transparentnost 1 fleksibilnost, 1 ima za polaziSte jasno

definisanu politiku vojne neutralnosti Srbije.

Srbija i NATO od 2006. imaju intenzivnu saradnju. Do sada je Srbija izvela preko 150 vojnih vezbi
sa NATO 1 partnerskim zemljama ¢lanicama NATO.

Neke od vojnih vezbi su Platinastio orao 17.1, Platinasti Vuk, Cuvar sablje, Orion, Komsije, Zima,

Munjeviti udar, Vazdusni odgovor,
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Potpisivanje sporazuma Partnerstvo za Mir, SOFA (sporazum o statusu snaga), IPAP 1 1 2 drzave

ne gube svoj suverenitet ni u jednom obliku.

Program koji Srbija ima sa NATO zasnovan je na principu saradnje koji se naziva “Jedan partner,
jedan plan”, fakticki ovaj princip znaci da su Srbija I NATO prethodno u okviru PARP-a odnosno

proces planiranja I pregleda.

10 najvecih dezinformacija o NATO u srpskom informacionom
prostoru

Mit 1: NATO je obec¢ao Rusiji da se

nece $iriti nakon Hladnog rata

Cinjenica: Takav sporazum nikada
nije sklopljen. Vrata NATO-a su
otvorena za nove

Clanice od njegovog
osnivanja 1949. godine — i to se

nikada nije promenilo. Ova

,,Politika otvorenih vrata‘ sadrzana

je u ¢lanu 10 Osnivackog ugovora NATO-a, koji kaze da ,,bilo koja

druga evropska drzava u poziciji da unapredi principe ovog Ugovora i da doprinese bezbednosti
Severnog Atlantika® moze da se prijavi za ¢lanstvo. Odluke o ¢lanstvu donose se konsenzusom
svih saveznika. Nijedan sporazum koji su potpisale Sjedinjene Drzave, Evropa 1 Rusija nije

ukljucivao odredbe o ¢lanstvu u NATO-u.

Ideja o Sirenju NATO-a izvan ujedinjene Nemacke nije bila na dnevnom redu 1989. godine,
posebno posto je VarSavski pakt jo§ uvek postojao. To je potvrdio i Mihail Gorbacov u intervjuu
2014. godine: ,,Tema ’Sirenja NATO-a“ uopste nije bila diskutovana, a nije ni pokretana tih godina.
Ovo govorim sa punom odgovornoscu. Nijedna istocnoevropska zemlja pokrenuo to pitanje, Cak

ni nakon §to je VarSavski pakt prestao da postoji 1991. Ni zapadni lideri ga nisu pokrenuli®.
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Transkripti Bele kuce sa kojih je skinuta tajnost takode otkrivaju da je 1997. Bil Klinton dosledno
odbijao ponudu Borisa Jeljcina o 'dZentlmenskom sporazumu' da nijedna bivsa sovjetska republika
nece u¢i u NATO: ,,Ne mogu da preuzimam obaveze u ime NATO-a i nisam Ja ¢u biti u poziciji
da stavim veto na proSirenje NATO-a u odnosu na bilo koju zemlju, a jo§ manje da dozvolim vama
ili bilo kome drugom da to ucinite...NATO funkcioniSe konsenzusom." Mit 2: NATO je agresivan

1 pretnja Rusiji

Cinjenica: NATO je odbrambeni savez, ¢ija je svrha da zatiti nase ¢lanice. Naga zvani¢na politika
je da ,,NATO ne trazi konfrontaciju i ne predstavlja pretnju po Rusku Federaciju“ NATO nije

izvr$io invaziju na Gruziju; NATO nije napao Ukrajinu. Rusija jeste.

NATO je dosledno i javno posegao za Rusijom u poslednjih 30 godina. Radili smo zajedno na
pitanjima u rasponu od borbe protiv narkotika i terorizma do spasavanja podmornica i planiranja
za vanredne situacije — ¢ak 1 tokom perioda proSirenja NATO-a. Medutim, 2014. godine, kao
odgovor na agresivne akcije Rusije protiv Ukrajine, NATO je obustavio prakti¢nu saradnju sa
Rusijom. Mi ne trazimo konfrontaciju, ali ne mozemo da ignoriSemo da Rusija kr§i medunarodna

pravila, podriva nasu stabilnost i bezbednost.

Kao odgovor na rusku upotrebu vojne sile protiv Ukrajine, NATO je 2016. rasporedio Cetiri
multinacionalne borbene grupe u balticke drzave i Poljsku. Pre ilegalne aneksije Krima Rusije,

nije bilo saveznickih trupa u istocnom delu Alijanse.

Kao odgovor na potpunu invaziju Rusije na Ukrajinu 2022. godine, NATO je znacajno ojacao
svoje odvracanje 1 odbranu, ukljucujuci Cetiri nove borbene grupe u istocnom delu Alijanse. Na
Samitu NATO-a u Madridu, saveznici su se slozili da Rusija predstavlja najznacajniju i direktnu
pretnju njihovoj bezbednosti 1 miru i stabilnosti u evroatlantskom podruc¢ju. Saveznici su se takode
slozili da dodatno ojacaju stav NATO-a. Medutim, saveznici ostaju spremni da zadrZe otvorene
kanale komunikacije sa Moskvom kako bi upravljali 1 ublazili rizike, sprecili eskalaciju 1 povecali

transparentnost.
Mit 4: NATO opkoljava i pokuSava da obuzda Rusiju

Cinjenica: NATO je odbrambeni savez, ¢ija je svrha da zastiti nase drzave ¢lanice. NaSe vezbe i

vojna rasporedivanja nisu usmereni protiv Rusije — ili bilo koje druge zemlje.
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Ovaj mit takode ignoriSe geografiju. Samo 6% kopnenih granica Rusije dodiruje zemlje NATO-

a. Rusija ima kopnene granice sa 14 zemalja. Samo njih pet su ¢lanice NATO-a.

Izvan teritorije NATO-a, Alijansa ima vojno prisustvo samo na Kosovu iu Iraku. Mirovna misija

KFOR se sprovodi uz mandat Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija.

Neborbena misija NATO-a u Iraku doprinosi borbi protiv terorizma i sprovodi se na zahtev iracke
vlade, uz puno postovanje suvereniteta Iraka. Nasuprot tome, Rusija ima vojne baze i vojnike u tri
zemlje — Gruziji, Moldaviji i Ukrajini — bez saglasnosti njihovih vlada. Stavise, ruski agresivni rat

protiv Ukrajine razbio je mir u Evropi, podrivaju¢i medunarodnu bezbednost i stabilnost.

Mit 5: NATO intervencije u bivSoj Jugoslaviji, Kosovu i Libiji dokazuju da Alijansa nije

defanzivna

Cinjenica: Bivsa Jugoslavija se nije raspala zbog NATO-a. Alijansa nije koristila vojnu silu za
promenu granica u bivsoj Jugoslaviji. Od 1992-1995, NATO je izveo nekoliko vojnih operacija u
Bosni, ukljucujuéi uspostavljanje zone zabranjene za letove 1 pruzanje vazdusne podrske mirovnim
snagama UN. Ove aktivnosti je naloZio Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija, €iji je ¢lanica i
Rusija. Vazdus$ni napadi NATO-a na polozaje bosanskih Srba 1995. godine pomogli su da se otvori
put Dejtonskom mirovnom sporazumu, kojim je okoncan rat u Bosni u kojem je poginulo preko

100.000 ljudi. Od 1996. nadalje, NATO je predvodio multinacionalne mirovne snage u Bosni, koje

su ukljucivale trupe iz Rusije. Evropska unija je preuzela tu misiju 2004. godine.

Operacija predvodena NATO-om u Libiji 2011. godine pokrenuta je u skladu sa dve rezolucije
Saveta bezbednosti UN (UNSCR), 1970. 1 1973. godine, od kojih se Rusija nije protivila nijednoj.
Rezolucija SB UN 1973 ovlastila je medunarodnu zajednicu ,,da preduzme sve neophodne mere*
da ,,zastiti civile 1 civilno naseljena podrucja pod pretnjom napada®. To je uradio NATO, uz

politi¢ku 1 vojnu podrsku regionalnih drZava i ¢lanica Arapske lige.

Operacija NATO-a na Kosovu 1999. godine usledila je nakon vise od godinu dana intenzivnih
diplomatskih napora UN i Kontakt grupe, ¢ija je Rusija bila ¢lanica, da okoncaju sukob. Savet
bezbednosti UN je viSe puta oznacio etniCko CiS¢enje na Kosovu 1 sve veci broj izbeglica kao
pretnju medunarodnom miru i bezbednosti. Misija NATO-a pomogla je da se okoncaju velika i

trajna krSenja ljudskih prava 1 ubijanje civila.
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Operacija NATO-a na Kosovu je jedan od najjacih pokretaca antizapadne propagande u Srbiji.

MIT 6 : NATO podrzava ukrajinske naciste

Cinjenica : Jedna od popularnijih ruskih dezinformacija je da su NATO i Amerika doveli na vlast

naciste u Ukrajini 2014. godine. Sto apsolutno nije istina i nema utemeljenje u &injenicama.

Na takav nacin Rusija mobiliSe svoje javno mnenje kao i deo javnosti u inostranstvu kako bi
opravdala aneksiju Krima i pobunu u Donbasu, na takav nacin polarizuje konflikt kao borbu dobra

izla.

Istina je da je 6 miliona Ukrajinaca stradalo od nacista.

Istina je da je 4 miliona Ukrajinaca stradalo kao vojnici Crvene Armije.
Ukrajinski narod je od prvog dana bio borac protiv nacizma.

Mit 7 : NATO ignoriSe predloge da se vojne vezbe odmaknu od "kontakt linije" izmedu NATOa i

ruskih snaga

Cinjenica: Od 2000. godine Ruska Federacija poku$ava da nametne narativ o sukobu sa NATO
koji traje, ili samo $to nije po€eo. To se uklapa u staru taktiku SSSR-a koja obuhvata kreiranje

unutraSnjih 1 spoljnih neprijatelja.

Sam pojam ,kontakt linije* vezuje se za tacku susreta izmedu strana u sukobu, 1 ureduje se
medunarodnim pravom, konvencijama i obicajima rata. Kako NATO i Rusija nisu u ratu, veStacki
narativ o sukobu se dalje projektuje prema civilnom stanovni$tvu. Ovakav narativ nailazi na

rasturanje 1 u srpskim medijima, gde mozemo Cesto cuti kako je ,,Putin razjurio NATO avione...*“

Istina je da NATO rasporeduje trupe na teritoriji saveznickih drzava, sa odbrambenim ciljem.
Umesto, ruske, ,.kontatk linije*, trupe se rasporeduju unutar medunarodno priznatih granica drzava

¢lanica.

Rasporedivanje NATO trupa ima svrhu sprecavanja sukoba u isto¢nom delu NATO-a. I predstavlja
odgovor na rusku upotrebu sile protiv svojih suseda i gomilanje vojnih snaga u regionu Baltika i

Crnog Mora.
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Rusija treba da podigne nivo transparentnosti kada je re¢ o vojnim vezbama kako ne bi dovodila
svoje susede u zabludu i opasnost. Ruski vojni manevri su ranijih godina rezultovali ofanzivnim

dejstvima.
MIT 8 : Rusija u Ukrajini ratuje protiv NATO-a

Cinjenice: Ruska Federacija je pokrenula nepravednu agresiju na Ukrajinu 24. Februara. Pomo¢
u naoruzanju, vojnoj opremi i humanitarnom materijalu drzave $alju u skladu sa ¢lanom 51.
Povelje OUN. Odnosno pomazu Ukrajini u skladu sa medunarodnim pravom da se suprotstavi
ruskom ilegalnom ratu, a $to je konstatovala i Generalna Skupstina OUN rezolucijom za koju je
glasala 141 drzava ¢lanica. Rezolucija zahteva da Rusija ,,odmah, potpuno i bezuslovno povuce

sve svoje vojne snage sa teritorije Ukrajine unutar njenih medunarodno priznatih granica®.

Pet zemalja - Belorusija, Demokratska Narodna Republika Koreja (poznatija kao Severna Koreja),

Eritreja, Rusija i Sirija - glasale su protiv, dok je 35 bilo uzdrzano.
MIT 9 : NATO tajno radi protiv Srbije , NATO je neprijatelj srpskog naroda

Cinjenice : Srbija i NATO su partneri sa sustinom od 2005. godine. Pripadnici Vojske Srbije
aktivno se usavrSavaju na kursevima, edukacijama i treninzima koje organizuju NATO 1 drzave
¢lanice. Prema izjava zvani¢nika Srbije 1 NATO-a dominira pozitivan ton u pogledu trenutne 1
buduce saradnje. Poslednji ciklus IPAP-a je zapocet suverenom odlukom Srbije i javno dostupnim

pregledom aktivnosti 1 razloga zbog kojih Srbija ucestvuje u ovoj formi partnerstva.
MIT 10 : Srbiju teraju u NATO

Cinjenice: Clanstvo u NATO-u je suverena odluka svake drzave, ni jedna drzava nije postala
¢lanica NATO-a suprotno svojim demokratskim procedurama. Clanstvo u NATO je dobrovoljna
odluka drzave i NATO-a. Saradnja Srbije 1 NATO-a se pogresno predstavlja kao put ka ¢lanstvu, 1
ako postoji vise od 40 drzava koji su partneri sa NATO-om, u potpunom nivou interoperabilnosti

a pri tom ne iskazuju zainteresovanost za priklju¢enjem Savezu.



