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PREDGOVOR

SIMBOLI DANASNJICE

Svako vreme ima svoje simbole i nosi neku simboliku. U nasem drustvu,
vec decenijama u nazad, ljudska ruka, sa posebnim akcentom na Saku ima poseb-
nu simboli¢ku vrednost. U periodu demokratskih promena, po prvi put se javlja
simbol pesnice, koja je ujedno bila simbol otpora tadasnjem reZimu Slobodana
MiloSeviéa. Danas se javlja slicna simbolika, ljudske Sake, koja je ovog puta Sirom
ispruzena, obojena u crvenu boju, koja za cilj treba da simbolizuje krv nevino
stradalih. | ovog puta, simbol je usmeren protiv aktuelne vladajuée strukture u
Republici Srbiji.

Ne bi bilo zlonamerno, a po najmanje neta¢no, ako bi rekli da simbol
pesnice, sa kraja prosSlog veka i danasnje krvave Sake poti¢u od istih ili sa njima
povezanim autorima. Simbol pesnice je predstavljao takode otpor mladih prema
tadasnjem reZimu, kao Sto danas krvava ruka predstavlja simbol otpora mladih, uz
jasno opredeljenje ka studentskoj populaciji, prema aktuelnom srpskom rezimu.
Otporova pesnica je bila crne boje, a ispod nje je pisao zlokobni slogan, upuéen
tadasnjem predsedniku: “Gotov je!” Uz danasnju crvenu Saku ide poruka “ruke su
vam krvave”, Sto treba da ukaZe na uzrocnoposledic¢nu vezu velike tragedije koja se
desila 1. novembra 2024. godine, kad se obrusila nadstresnica na novosadskoj
Zeleznickoj stanici i ubila petnaest neduznih prolaznika i problema korupcije u
drustvu. lako je sistem preduzeo sve ono Sto je bilo do njega, podnesene su dve
ostavke dvojice ministara u vladi, ostavke su podneli drzavni sekretari i direktori,
protiv svih njih je pokrenut postupak, oni koji iscrtavaju simbol krvavih ruku, i dalje
insistiraju na pitanju odgovornosti i zahtevaju ocigledno pad cele vlade, a neko bi
rekao i potpunu destabilizaciju drzave.

Medutim, iako se simbol krvavih ruku kod nas prvi put pojavio nakon
nemilog dogadaja u Novom Sadu, on nije nov. U Albaniji se 2003. godine prvi put
eksploatisao simbol krvavih ruku, kad je nevladina organizacija “Dosta” ovaj
simbol upotrebila kako bi slikovito prikazala problem korupcije u ovoj zemlji.
Mnogo strasnija simbolika “krvavih ruku”, na koju je ukazao Efraim Zurof, istoricar
Holokausta je Sto je on poveziv sa simbolima teroristicke organizacije Hamas.
Takvo pokazivanje (simbola krvavih ruku) ukazuje ili na grubo nepoznavanje
simbola koje koristi ova teroristicka organizacija ili na potpuno neprikladno
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simpatizerstvo prema zloglasnoj teroristickoj organizaciji koja je pocinila stravicne
zloCine 7. oktobra 2023. godine, kao Sto je ubistvo neduznih civila, seksualnog
nasilja nad desetinama izraelskih Zena i devojaka i spaljivanje Zivih civila, kako
muskaraca, tako i Zena i dece. Simbol krvavih dlanova nezaobilazan je prizor na
brutalnim antiizraelskim demonstracijama Sirom sveta, koje ukljucuju i napade na
studente Jevreje u SAD i fudbalske navijace Izraela u Evropi.

Dakle, simboli imaju daleko vece znacenje od onog koji mi moZzemo da
pojmimo u datom trenutku. Dok jedni u “krvavim rukama” vide simbol otpora,
drugi vide simbol obojene revolucije, treci vide Sansu da se domognu pozicija
vlasti, Cetvrti Sansu da produze trajanje svog “bezbriznog studentskog Zivota”, a
neki se osecaju povredeno jer u simbolima vide glorifikaciju zloc¢inacke teroristicke
organizacije, koja je odgovorna za hiljade i hiljade neduznih Zivota. Ujedno, toliko
potenciranje krvi i krvavih tragova, po prirodi stvari i zdravoj logici, ne mogu da
rezultiraju apsloutno ni sa ¢im dobrim, ve¢ samo mogu da izazovu i isprovociraju
nova krvoproli¢a, kao Sto se to moze videti i u najnovijim incidentima, koji se desa-
vaju po ulicama Beograda i Novog Sada.

U Beogradu, 17. 12. 2024. godine GLAVNI | ODGOVORNI UREDNIK
Doc. dr Ratomir Antonovic
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BEZBEDNOST SAOBRACAJA
I FENOMEN GAZENJA KAO
KOMPLEKSNI MENADZMENT

Apstrakt

Danasnjicu karakterisu razliciti tehni¢ko — tehnoloski progresi i razvoji koji su u
velikoj meri unapredili Zivot obicnog Coveka. Takva je situacija i sa saobracajem,
koji je uveo nove oblike i vidove transporta ljudi i prtljaga i omogucio da saobracaj-
na sredstva budu jos efikasnija, bolja i bezbednija. Medutim, uprkos svim napori-
ma, moze se reci da slabu stranu razvoja u saobracdaju predstavlja bezbednost.
Statistika daje neumoljive parametre iz kojih se jasno vidi da je veliki broj Zrtava
nastalih iz saobracajnih nesreda i incidenata, Sto je jasan znak da bezbednost u
saobracaju jos uvek nije podignuta na adekvatan nivo.

U radu, koautori daju prikaz jedne od specificnih spornih situacija u Zeleznic-
kom saobracaju, a odnose se na slucaj gaZzenja na pruznim prelazima. Pojava koja
je prisutna na srpskim pruznim prelazima, a za potrebe statistike se daje prikaz
istih takvih nesrecnih slu¢ajevima u zemljama regiona. Koautori nastoje da uduiu
psiholosku analizu datog problema, kako sa aspekta same Zrtve, tako i sa aspekta
lica koja u nesre¢nom dogadaju impliciraju.

Kljucne reci: saobracaj, bezbednost, gazenje, Zeleznica
Uvod
Vreme globalizacije i nau¢no-tehnoloskog napretka polako uzima sve pod svoju

kontrolu. Prvenstveno, razvoj telekomunikacija je direktno uticao na to da se
tempo Zivota ubrza u svakom smislu, pocevsi od privatnog Zivota, preko poslovnog

1 Prof. dr Milan Stankovi¢, redovni profesor Univerziteta Union ,Nikola Tesla“, Beograd, Fakultet za pravo,

bezbednost i menadzment ,Konstantin Veliki“, Ni$, milan.stankovic@konstantinveliki.edu.rs



angaZovanja i na kraju, slobodnog vremena. KazZe se da su sve blagodeti koje nauc-
no-tehnoloski napredak omogucio Covelanstvu iskoriS¢ene. Naravno, postoje
neke oblasti, naroCito vezane za pruzanje usluga koje su nepromenljive u svom
fundamentalnom obliku, i menjaju neke svoje oblike, ali im je svrha odvajkada
identi¢na. Najkarakteristicnija oblast koja odoleva vremenu, odnosno koja se
menja u skladu sa tehnologijama, ali ne postoji nac¢in na koji bi se ona zamenila
jeste saobradaj. Kroz prevoz putnika i robe, prometuju se izuzetno velika sredstva.
Saobracaj se kroz vreme, zahvaljujuci dostignu¢ima vezanima za masinstvo konk-
retno, ali i za gradevinu, razvija izuzetno brzo, sa tendencijom daljeg razvoja.
Savremeni putevi, mostovi izgradeni na vrlo nepristupacnim lokacijama, dovoljan
broj kvalifikovane radne snage i inZenjera, kojima su informacije i dostignuéa
dostupna na globalnom nivou su iznedrili to da saobradaj bude prepoznatljiv kao
jedna od najbitnijih privrednih grana, za svaku drzavu. Ipak na nivou fenome-
nologije postoje izuzetci, upravo u saobracaju, a o jednom takvom, u svojoj punoj
interdisciplinarnoj prirodi ¢e ovde biti reci.

1. Gvozdeni put Zeleznice

Zeleznicki saobracajni put sa svojim fiksnim postrojenjima, spada u prvu grupu
osnovnih transportnih kapaciteta kao opsti uslov tehnoloskog procesa proizvodn-
je u saobracaju koji ujedno odreduje i karakter tehnologije saobracaja (Kolari¢, N.
2007:322) Kompleksnost Zelezni¢kog puta, nevezano za kompaniju je velika.
Naime, postoji Citav sistem uredenih sekvenci koje se moraju ispuniti kako bi se
moglo govoriti o ispravnom Zeleznickom putu koji ¢e zadovoljiti svoje korisnike u
najvisoj meri uskladenosti sa svojim karakteristikama. Glavne karakteristike
jednog Zeleznickog puta su:

1) pruga (jednokolosecna i visekolosecna),
2) industrijski koloseci,

3) vijadukti (tuneli, mostovi, nadvoznjaci),
4) elektrotehnicka postrojenja i instalacije,
5) postrojenja za signalizaciju,

6) sredstva veze i telekomunikacije,

7) stanice za daljinsko upravljanje,

8) pomocéne zgrade i ostale instalacije.

Kako je u nasem fokusu uglavnom pruga, iznosimo podelu po kojoj je prema
definisanim parametrima Zeleznicka pruga katergorisana prema validnom Zakonu



o Zeleznici (Zakon o Zeleznici, 2018:¢lan 5) na:

1) magistralne pruge - od znacaja za medunarodni i nacionalni saobracaj;

2) regionalne pruge - od znacaja za regionalni i lokalni saobracaj;
3) lokalne pruge - od znacaja za lokalni saobracaj;
4) manipulativne pruge - od znacaja za privredne subjekte;
5) pruge turisticko - muzejske Zeleznice.

Pri tom, polazimo od vaznosti sagledavanja kategorizacije pruga i njihovih
opterecenja u potrazi za pocetnim parametrima od vaznosti za ugrozavanje
Zeleznic¢kog saobradaja sa tragi¢nim ishodom, kao i odnos kategorizacije pruga i

brzine Zeleznickih vozila (Kosijer, V.M. 2013:23).

Tabela 1. Odnos kategorizacije pruga i opterecenja.

GRUPA OPTERECENJA | MAGISTRALNE PRUGE | REGIONALNE PRUGE LOKALNE PRUGE
Grupa 1 Tf >130000 brt/dan
Grupa 2 80000 brt/dan <Tf <
130000 brt/dan
Grupa 3 40000 brt/dan <Tf <
80000 brt/dan
Grupa 4 20000 brt/dan <Tf <
40000 brt/dan
Grupa 5 5000 brt/dan <Tf <
20000 brt/dan
Grupa 6 Tf < 5000 brt/dan

[km/h]
A

200

Slika 1. Odnos kategorizaciie pruga i brzine Zeleznickih vozila.
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Tabela 2. — Broj usmrcenih osoba na infrastrukturi Zeleznice u Srbiji.

godina ukupno usmréeno vanrednih dogadaja
2018. 50 548
20109. 21 595
2020. 27 401
2021. 25 518

Izvor: Adaptirano prema https://infrazs.rs/izs-osnovni-podaci/biblioteka/ datum pristupa:14.12.2022.

Vanredni dogadjaji sa smrtnim
ishodom na Zeleznickoj infrastrukturi

595

548 518 534
401
91
50 21 27 25
N | Pansa nospuwa rpagucona [ g — 1
2018 2019 2020 2021 region

Region v.d.534 usmrceno 91
TDI Radio 91,8MHz februar 2023. Dobrojutarnji program

Dok dvadeset prvi vek promice svojom drugom dekadom i zvizduk parne loko-
motive tutnji ¢eZznjom mladosti Generacije X u konacni zaborav, osim na retkim
priredbama Zeleznicke “romantike” ili “nostalgije”, isklju¢ivo komercijalnih poriva;
kamen, kao izostavljeni element industrijske revolucije zasluZuje specifican osvrt.
Lokomotiva “je spojila vise ljudi no svi pesnici, pisci, filozofi ranijih vekova”; ona
“nosi industrijsku revoluciju”, dobija svoje pofasno mesto, neretko sinonim za
ekonomski progres —locomotion mobile; kod pesnika ¢ak “dise, diSe napeto, kao
da vec dugo ceka na odlazak” (Kreft, B); neretko odiSe sjajem i kad prestaje da
(po)stoji. (Pavelecka Zeleznicka stanica u Moskvi i lokomotiva cuvenog Lenjinovog
pogrebnog voza). U isto vreme, kamen $to je nosi, bez koga ne moze biti niti nje,
niti njene pruge, industrije, privrede, sveta, neoliberalizama.. potpuna dva veka
nosi obican, ne sakralni, skoro neugledan, “tucanik 30/60mm”, kamen — savreme-
nik, koji je poput Andri¢evske (Dzadzi¢, P.) simbolike kamena u ¢upriji, umesto
nekog drugog, ovde Zrtvovao - sebe. (Stankovié¢, M.). To znaci da je neophodno
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poznavanje psihologije licnosti, psihologije i sociologije rada, kulture poslovnog
komuniciranja i sl.

Pojednostavljena shema liénosti je prkazana u tabeli.

Tabela 3. Struktura licnosti

Sposobnosti Osobine li¢nosti Dinamicke crte
licnosti
Intelektualne Tip li¢nosti Motivi
Psihomotorne Temperament Interesi
Psihosenzorne Karakter Stavovi
Perceptivne Emocionalna stabilnost

Izvor: Ruzici¢ i saradnici 1998, 51

Psiholoski profil je jedinstveni sklop osobina, potreba, motiva, vrednosti i
interesa osobe. Ucestvovanje osobe u procesu komunikacije uslovljeno je, dakle,
nizom osobina licnosti, kao Sto su: motivacija, sposobnosti, temperament, karak-
ter, odnosno sve ono $to obelezava jednu licnhost.

Govorna komunikacija sadrzi izrazite psiholoske elemente. Svako govorenje
je usmereno, naime, samo na jedno — da se zadobije poverenje sagovornika i da se
on ubedi u ono Sto mu govornik iznosi. Odnos je obrnut kada se radi o sagovorni-
ku. On se, naime, dobrovoljno opredeljuje da slusa, da ucestvuje u govoreniju, te
otuda ,,postoje bitne pozitivhe pretpostavke da ¢e se dobiti u ovoj interakciji i
najvaznije — fidbek" (Cvetanovi¢ 1999, 98).

Teziste izlaganja u ovom poglavlju odnosi se probleme motivacije u procesu
komunikacije i osobine licnosti koje su od znacaja za komunikaciju.

Brojne psihicke osobine koje su prisutne kod neke licnosti uobli¢avaju, kao Sto
je ranije pomenuto, odredeni tip licnosti — njen psiholoski profil. Zbog toga su jos
od antickih vremena Cinjeni pokusaji da se iznade odgovarajuca klasifikacija tipova
licnosti. Tako je starogrcki misililac Hipokrat definisao Cetiri vrste temperamenta:
(1) melanholicni, (2) flegmaticni, (3) kolericni i (4) sangvinicni.

Melanholik je tip temperamenta okarakterisan snaznim osecanjima koja se
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retko menjaju. Melanholi¢na osoba je uglavnom tuznog raspoloZenja, puna briga
i straha. Prema ovakvom tipu licnosti mora se biti obazriv i taktican.

Flegmatik je, nasuprot melanholiku, miran, spor, spokojan i uravnotezen.
Ovakvu osobu je tesko izbaciti iz ravnoteze. Flegmatik slabo emocionalno reaguje
i skon je apatiji.

Kolerik je osoba impulsivne prirode i brza u svemu. Odlikuje se jakim izlivima
emocija, plahovito$éu i naprasitoscu. Kolerik, oCigledno, lako dospeva u konflik-
tne situacije.

Sangvinik je brz, pokretljiv i reaguje na sve utiske (kao i kolerik), ali su njegova
osecanja slabija i brzo i lako se menjaju. Posle kratkotrajnog tuznog raspolozenja,
kolerik prelazi u stanje zadovoljstva, nadajuéi se uvek najboljem.

Najpoznatije tipologije li€nosti su Jungova, Kreémerova i Seldonova. Po psihija-
tru KreCmeru, na osnovu telesne konstitucije, razlikuju se tri tipa li¢nosti, i to: (1)
atletski, (2) astenicki i (3) piknicki.

Atletske i astenicke tipove licnosti odlikuju uzdrzanost, manja osecajnost i
razdrazljivost. Pri tome, atletski tip licnosti je snazan, misi¢av Covek; razvijenih i
Sirokih ramena, grudi i ruku; nesSto uzeg donjeg dela tela. Nasuprot atletskom,
astenicki tip je slab, suv Covek. Konac¢no, piknicki tip, za razliku od prethodnih,
sklon je gojenju i stvaranju masnih naslaga na svim delovima tela. Odlikuje se
Sirokim i mekim licem, kratkim i Sirokim vratom. Osobe ovog tipa su otvorene,
drustvene, takti¢ne, srdacne, vedre, prakti¢ne, sklone humoru i nalaze zadovoljst-
vo u telesnim uZivanjima.

Na ovom mestu, paznja se usredsreduje na teoriju Eriha Froma koji, u knjizi
,,Covek za sebe", svrstava tipove karaktera licnosti u dve grupe. Po Fromu, srz
Covekovog karaktera Cini njegova orijentacija prema svetu, pri éemu ovaj mislilac
razlikuje dve takve orijentacije: (1) neproduktivnu i (2) produktivnu.

Neproduktivna orijentacija prema okolini moze biti:
(1) primalacka, (2) izrabljivacka, (3) sakupljacka i (4) trzisna.

Produktivna orijentacija je, s druge strane, samo ona koja je stvaralacka.

Primalacka orijentacija. Osoba ove orijentacije je izrazito nesigurna u sebe.
Ona veruje da se izvor svega dobrog nalazi izvan nje. Li¢nosti primalacke orijent-
acije su, po pravilu, dobri slusaoci i primaoci informacija. Takode, ovakve osobe
zavise od drugih, ocekuju¢i uvek podrsku. Vaino je napomenuti da osobe
primalacke orijentacije karakteriSe izrazito pasivaan odnos prema uspostavljanju
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komunikacije sa drugim ljudima. To, naravno, ne znaci da ove osobe nece ucestvo-
vati u komunikaciji, ve¢ to da nece uciniti niSta da je sami podstaknu. Otuda se
moze reci da su osobe primalacke orijentacije negativnho motivisane za komuni-
kaciju.

Izrabljivacka orijentacija. Poput licnosti primalacke orijentacije, i ljudi
izrabljivackog tipa karaktera ne veruju u svoje sposobnosti. Ono $to ih, medutim,
razlikuje od prvog tipa je to da teZe da prisvoje od drugih ljudi silom ili lukavstvom
ono za Cime teze. Pri tome, prisvojene ideje predstavljaju kao svoje i originalne.
Kao izrazite osobine ovog tipa karaktera istiCu se: cinizam, sumnji¢avost, zavist,
ljubomora i vlastoljubivost.

Sakupljacka orijentacija. Osobe ovog tipa karaktera odlikuje nizak stepen
poverenja prema svemu onom $to dolazi iz spoljnjeg sveta. lzvor sigurnosti ove
osobe vide u prikupljanju i Stednji. Njihova Skrtost se odnosi kako na materijalna
dobra, tako i na osecanja i misli. ProSlost uglavnom sagledavaju na romanticarski
nacin (ulepsSavaju je). Ipak, zbog ovakve orijentacije, ove osobe nisu sklone
stvaralackom misljenju.

TrZisna orijentacija. Ovaj tip karaktera, kao dominirajuci, vezuje se za moder-
no drustvo. Sustina ove orijentacije svodi se na stav: ,,Sve ima cenu'. Ova misao
odnosi se podjednako; i na ljude, i na stvari (robu i usluge). Tako na primer, osoba,
da bi udovoljila zahtevima trzista, mora da bude onakva kakvu trZiSte zahteva —
vesela, agresivna, pouzdana ili ambiciozna. Ovo, s druge strane, dovodi do deper-
sonalizacije, ose¢anja praznine i nezadovoljstva i teznje da se iznade prikladniji
nacin Zivota.

Produktivna orijentacija, odnosno produktivnost po Erihu Fromu, podrazume-
va sposobnost ¢oveka da upotrebi svoje snage ka ispoljavanju moguénosti koje su
mu svojstvene. A da bi to mogao, ¢ovek mora biti slobodan, a ne zavisan ili
kontrolisan od nekoga. Pritome, produktivan Covek je voden razumom, odnosno
racionalnim pristupom prema Zivotu.

Motivacija za komunikaciju je, prema tome, posledica covekovih sposobnosti.
Nedovoljne sposobnosti dovode po cestih neuspeha prilikom zadovoljavanja
razli¢itih ciljeva. Cesti neuspesi radaju nesigurnost, a iz nje proisti¢u pasivnost ili
odbojan stav prema okruZenju. Krajnja posledica je smanjenje oseéaja potrebe za
komuniciranjem sa drugim ljudima, kako u svetu rada, tako i van njega. Prirodno
je, dakle, da su osobe vecih sposobnosti pozitivnije motivisane za komunikaciju.
Covek, jednostavno, oseca potrebu da svoja nova saznanja prenosi drugim ljudi-
ma. Otuda, u tesnoj vezi sa motivacijom za komunikaciju, stoji i tendencija da se
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tok informacija uvek krec¢e od nivoa vise ka nivou nize obavestenosti.

Celodnevni rad je potreban u delatnostima ¢iji je rad vezan za zadovoljenje
raznih potreba stanovnistva. "U takve delatnosti spadaju: proizvodnja hrane,
saobracaj, zdravstvo itd. U navedenim i sliénim delatnostima, prekid rada je
nezamisliv, jer on sluZi za zadovoljenje raznih potreba koje su od posebnog znacaja
za Zivot i sigurnost coveka."'

Radna sposobnost je uskladena sa ritmom psiho-fizioloSkih funkcija u orga-
nizmu ¢oveka. Covek je najaktivniji danju, kada su funkcije u organizmu na viso-
kom nivou, a manje aktivan kada su te funkcije na niskom nivou — noéu. Organizo-
vanjem smenskog rada nastaje izmena ovog ritma, koji se odrazava na Coveka.
Mnoga istrazivanja nam ukazuju na reperkusije viSesmenskog rada na:

1. kvalitet i kvantitet sna,
2. radnu sposobnost

3. zdravlje

4. socijalni Zivot radnika.

Ovde je neophodno izloZiti uticaj noénog rada na osnovne funkcije bioloskog
ritma tela, spavanja i ishrane, kao i uticaj na zanimanje radnika i njegove drust-
vene aktivnosti.

"Pitanja bioloskih i psiholoskih ritmova i radnog rasporeda se namecu kada
ispitijemo vezu izmedu ritma radnikove aktivnosi, razli¢itih individualnih ritmova,
ritmova njegove porodice, drustva i uopste sredine."°2

Kod radnika koji rade u smenama dolazi do pogorsanja kvaliteta i kvantiteta
sna. Unutrasnjim i spoljnim faktorima narusen je kvalitet i kvantitet sna. Unutrasn-
ji faktori su: poremecaj ritma psiho-fizioloskih funkcija u organizmu coveka,
odredene tegobe u organizmu (mucnina u stomaku, pecenje u ofima, nesanica
itd.). Spoljni faktori koji uticu na normalan san nakon noéne smene su sledeci:
dnevna svetlost, kuéna i uli¢cna buka, kuéne obaveze itd. To se odnosi i na zapos-
lene radnike Zeleznice. Ako radnik radi u razli¢ito doba dana (rad u turnusu), to se
razli¢ito odrazava na njegove radne sposobnosti. "Radna sposobnost radnika je
podloZzna odredenim kolebanjima u toku radne sedmice, a takode i u toku radne
smene. IstraZzivanja su pokazala da i u toku radnog dana postoje ¢asovi kada se
umor izrazito ispoljava i to su tzv. "kriti¢ni ¢asovi rada''. To su oni ¢asovi rada u

1 Dr Branko Milisavljevi¢, Skracenje radnog vremena u odnosu na rad u smenama, Socijalna Politika,
Beograd, 1983, str. 15
102 ) Carpenter, P. Cazamin, Night Work, International Labour Office, Geneva, str. 6-7
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kojima dolazi do porasta suviSnih pokreta, promena u reagovanju na situacije i
promena u raspoloZenju da se nastavi rad.""® Karakteristicno je dasu u l'i Il smeni
to 56 Cas rada (vreme izmedu 02 — 03 ¢asa i 04 — 05 ¢asova). Istrazivanja ukazuju
da se ti "kriticki casovi", u vecini sluCajeva podudaraju sa vremenom rada
fizioloske funkcije, dostizu najnizi nivo kod ¢oveka. Rad u no¢noj smeni se obavlja
sa znatno veéim naporom, sa odgovarajuéim rizikom, u odnosu na druge smene.
Bioloski ritam je jedna od osnovnih karakteristika ljudskog bi¢a. U biljnom i

Zivotinjskom svetu postoji ciklicno smenjivanje perioda hiperaktivnosti i perioda
smanjenja aktivnosti. Kod Zivotinja sinhronizirajuci faktor je smenjivanje svetla i
tame, a kod Coveka je to smenjivanje drustvenih navika dnevne aktivnosti i spav-
anja tokom nodi. "Cirkadijalno smenjivanje perioda budnosti (aktivnosti) i spavan-
ja (odmora) je bioloski fenomen. Cirkadijalni (dnevni) ritmovi su ritmicka koleban-
ja fizioloSkih parametara tokom 24 ¢asa. Utvrdeno je da se kolebanja u pojedinim
fizioloskim funkcijama ritmic¢no ponavljaju i da su dan i no¢ (24 ¢asa) period tog
ciklusa. Covek u normalnim uslovima aktivnost obavlja danju, a no¢u se odmara,
odnosno spava. Zato radnik koji mora da radi nocu, a spava danju, trpi dve vrste
napora:

1. napor sto mora da radi tokom perioda neaktivnosti, i

2. napor $to spava u periodu aktivnosti."1°4

Povecanje napora prouzrokovano no¢nim radom (bilo smenskim ili turnus-
nim) dovodi do dodatne premorenosti radnika.

Uticaj na promene fizioloskim pokazateljima:

Pokazatelji koji su uzeti u obzir su: hipertenzija i otkucaji srca, telesna tem-
peratura itd. Smatra se da nakon odredenog vremenskog perioda (3-8 dana) no¢ni
rad izaziva suzavanje amplitude cirkadijalnih varijacija bioloskih pokazatelja, ali
normalno stanje se uspostavlja nakon jednog dana odmora, kada radnik spava
nocu ili ako se radi o sedmi¢nom radu odmora, tako da nema stvarne inverzije
ritmova.

Uticaj na rezultate psiholoskih testova:

Kod radnika koji rade kao redovni nocni radnici otkriveno je povec¢anje u mo-
tornoj vremenskoj reakciji i padanje ucinka kod testa izgovaranja reci (maksimum

03 Dr Branko Milisavljevié, Skracenje radnog vremena u odnosu na rad u smenama, Socijalna Politika, Bg.
1983.
4 Dr Predrag Ognjenovi¢, Psihologija opazanja, Naucna knjiga, Beograd, str. 236-237
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je oko 3 sata ujutru) i pad telesne temperature. Pogresan odgovor je ¢est posebno
u intervalu izmedu 4 i 6 sati ujutru, jer je brzina registrovanja signala i davanja
odgovora veoma slaba u tom vremenskom intervalu.

Uticaj na spavanje:

"U kontekstu rasprava o spavanju i budnosti Cesto se postavlja pitanje svesnog
i nesvesnog i prelaska iz jednog u drugo stanje. Spavanje se tretira kao reverzibilni
fizioloski proces, jer se vracanje u svesno stanje postize budenjem. Smena budno-
sti i spavanja je ustvari, jedan od endogenih ritmova organizma koji se u prirodnim
uslovima usaglasava sa 24-¢asovnim danono¢nim ritmom."'° "Spavanje mozemo
definisati kao period odmaranja karakteristican opstim smanjivanjem i uspostavl-
janjem svih fizioloskih i psihic¢kih aktivnosti organizma."'*® Za vreme spavanja
aktivnost mozga se ispituje merenjem tzv. mozdanih talasa pomocu aparata (EEG)
elektroencefalografa. Poznato je pet faza spavanja koje se ciklicno smenjuju. "U
prvoj fazi se gube spori i pravilni alfa talasi i javljaju se kraci, slabiji i nepravilniji
talasi. To je stadijum lakog sna. U drugoj fazi se javljaju specificna "vretena" —
nesto brzi talasi od alfa talasa sa ucestalo$éu od 12-15 cikla u sekundi, velike
amplitude i traju 2,5 sekundi. U treéeoj fazi se javljaju spori delta-talasi. U ¢etvrtoj
fazi delta-talasi postaju izrazitiji i ¢es¢i. To je stanje dubokog sna kada se organizam
odmara. Ove Cetiri faze traju oko 60 — 90 minuta s tim Sto su prve dve faze obi¢no
kratke i izraZene u minutima. Treca i Cetvrta faza predstavljaju sporo talasasto i
sinhronizovano spavanje, a rem spavanje (rapid eye movement — brzi o¢ni pokreti)
se naziva desinhronizovano spavanje.""”’

Nakon uopstenih karakteristika spavanja mozemo izvrsiti njegovu analizu i u
odnosu na nocni rad. Istrazivanja ukazuju da nespavanje tokom samo jedne noci
prouzrokuje sledeceg dana znacajan pad prilikom izvodenja razli¢itih aktivnosti.
Pitanje za analizu je uticaj dnevnog (umesto noénog) spavanja na noc¢ne radnike.
Sto se ti¢e duZine trajanja, ovo spavanje je u proseku krace za jedan ili dva sata
spavanja nocu, bilo da je ispitivanje vrSseno anketnom metodom, ili direktno
snimanjem pomoc¢u EEG aparata. Ustanovljeno je, ukoliko radnik kasnije dolazi na
posao, duZina spavanja ée mu biti kraéa. Takode, radnik ¢ée manje spavati ukoliko
se svakodnevno budi u isto vreme, bez obzira na vreme odlaska na pocinak. | spolj-
asnji faktori (svetlost, galama, saobracajna buka i sl. nisu odlucujudi, ali su znacajni

15 Dr Mira Pasi¢, Fiziologija nervnog sistema, naucna knjiga, Beograd, 1989, str. 381
196 Dr Mladen Zvonarevié, Psihologija, Skolska knjiga, Zagreb, 1971, str. 93
107 Dr Nikola Rot i dr Slavoljub Radonji¢, Psihologija, zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Beograd, 1992, str.163-165
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faktori koji doprinose budenju. Spavanje danju nije samo vremenski kraée nego je
i viSe fragmentarno, jer se potreba za hranom sukobljava sa potrebom za spavan-
jem. Jedno istraZivanje je pokazalo da je kod jedne treéine slucajeva spavanje bilo
prekinuto u podne zbog jela, sto je pra¢eno ponekad dremuckanjem tokom dana.
Dnevno spavanje ima iste cikli¢ne karakteristike kao i spavanje nocu, ali nije manje
"¢vrsto", odnosno "duboko" i znatno je viSe isprekidano raznim unutrasnjim i
spoljnim faktorima.

Uticaj na premorenost:

Radnici koji rade noéu su skloni premorenosti zbog toga Sto su prinudeni da
rade u stanju noc¢ne neaktivnosti i spavaju u stanju dnevne aktivnosti.
Premorenost je prouzrokovana neslaganjem faza izmedu dva cirkadijalna ritma:
bioloSkog ritma telesne aktivnosti i psihosomatske neaktivnosti i veStackog ritma
aktivnosti prilikom rada i odmora. Premorenost je regulator aktivnosti. Nijedna
vrsta rada se ne moze odvijati u duzem intervalu, a da ne uzrokuje premorenost.
Ako radnik zanemaruje upozoravajuce znake umora i nastavlja sa radom, umor se
nece lako savladati, nego se s vremenom povecdava i postaje hroni¢an. Takav
zamor dovodi do patoloske iscrpljenosti i psihickog sloma (neuroze) ili psihoso-
matskih oboljenja (¢ir na Zelucu, infarkt i sl.). Zamor no¢nih radnika je posledica ne
samo radnog opterecenja, ve¢ i smenskog rada. Umor je manji posle podne jer je
organizam aktiviran danju nakon normalnog noénog spavanja.

Uticaj na proizvodnju:

U noc¢noj smeni smanjena je proizvodnja. Na osnovu praéenja rada no¢nih
radnika doslo se do zaklju¢ka da je sklonost greSkama veca tokom nodi, a vhunac
se dostize oko 3 sata ujutru, u vreme kada je cirkadijalna neaktivnost najvise
izrazena, a posebno je izrazena tokom druge sedmice no¢nog rada.

Uticaj na sigurnost:

Analize ukazuju da je stopa nesreéa tokom no¢ne smene mnogo veca. To se
objasnjava smanjivanjem mozdane aktivnosti tokom nodi.

Uticaj na odsustvovanje:

Kada se radi o rotiraju¢im smenama utvrdeno je da je stopa odsustvovanja sa
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posla veéa u no¢noj smeni. Ukoliko smenska rotacija traje duze od jedne sedmice,
odsustvovanje u noénoj smeni se poveéava srazmerno trajanju no¢nog rada.

Medicinske i patoloske posledice:

Nuzno je praviti razliku izmedu radnika no¢ne i radnika rotiraju¢e smene (tur-
nusa), kao i radnika dnevne smene.

Vedina radnika koji rade u smenama, zbog toga Sto im rad u smenama postaje
prepreka za razne vidove socijalnog Zivota, biva Cesto frustrirana, nervozna i
nerapolozena. Radnici se zZale da:

- nemaju dovoljno vremena za porodican Zivot, kontakte sa decom,

- osecaju se izolovano, jer nemaju slobodno vreme kao ostali svet,

- nemaju mogucnost pracenja obrazovnih i kulturnih manifestacija,
zabavnih emisija, sportskih utakmica i sli¢no,

- nisu dovoljno angazovani u drustveno-politickim organizacijama.

Ovo su nepogodnosti na koje su noc¢ni radnici i njihove porodice najviSe osetl-
jivi. Remedéenje porodicnog i drustvenog Zivota prouzrokovano no¢nim radom je i
glavni predmet analize i kritike koje sociolozi upucuju no¢nom radu (narusavanje
porodi¢nog Zivota, teskoce ukljucivanja u drustveni Zivot, koriS¢enje slobodnog
vremena, organizacija zajednickog Zivota i sl.).

Rezultati jednog istraZivanja su pokazali da 66% radnika koji rade po rotira-
ju¢em radnom rasporedu imaju vise neprijatnosti u svom porodiénom Zivotu nego
u bilo kom drugom pogledu. "Noc¢ni rad, bilo da je redovan ili rotirajuci deluje na
dva aspekta porodi¢nog Zivota, svakodnevnu organizaciju porodicnog Zivota i na
porodicu, kao celinu, ukljucujudi i odnose medu ¢lanovima porodice.""°

Organizacija porodicnog Zivota:
Organizacija svakodnevnog porodicnog Zivota je poremecena zbog nesklada

izmedu radnikovog rasporeda rada i dnevnog rasporeda obaveza njegove porodi-
ce.

e J_ Carpenter, P. Cazamin, Night Work, International Labour Office, Geneva, str. 6-7
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Prisutne su tri alternative:

1. da se potcini rasporedu svoje porodice, prekidajuci spavanje u podne
da bi rucao sa njima,

2. da se porodica potcini radnom rasporedu,

3. da sledi sopstvenu rutinu, nezavisno od svoje porodice.

Porodi¢na atmosfera je narusena jer radnik ne moze spavati zbog aktivnosti
ukucéana, a oni su sputani u obavljanju svakodnevnih aktivnosti zbog njegove
potrebe za snom.

"Prema jednom istrazivanju, 33% radnika smatra da smenski rad ima svoje
prednosti; 43% da uzrokuje nepogodnosti; a 24% da ima prednosti a i nepogodno-
sti. Nepogodnosti su: nedovoljno vremena koje provodi sa porodicom (38%),
kuc¢na buka (27%) i neredovni ritam Zivota (28%). Kao prednosti se navode pobol-
jSanje porodi¢nog Zivota u smislu podele kuénih poslova, zajedni¢ko vaspitanje
dece, zajednicko reSavanje problema itd."

Poteskoce ukljucivanja u drustveni Zivot:

Veliki broj autora je proucavao osecaj napustenosti i izolacije no¢nih radnika,
koji je uzrokovan neskladom izmedu radnog rasporeda no¢nih radnika i rasporeda
ostalih radnika. Zbog desinhronizacije slobodnog vremena radnika treba praviti
razliku izmedu neformalnih i formalnih drustvenih odnosa. Neka proucavanja
pokazuju da radnici koji rade no¢u imaju iste neformalne drustvene odnose kao i
radnici koji rade danju, mada im nije jednostavno da vidaju svoje prijatelje. Isto
tako, krug prijatelja im je suZen zbog teskoca upoznavanja novih prijatelja. Kod
smenskog rada sa kra¢im ciklusom smenjivanja, a koji je danas sve visSe u upotrebi,
dovodi do veéih remecenja drustvenih odnosa. Nasuprot neformalnim drustven-
im odnosima kod formalnih drustvenih odnosa imamo situaciju da su no¢ni radni-
ci posebno pogodeni nemogucnoséu pracenja zbivanja sportskih, politickih i
kulturnih manifestacija, rada sindikata i sl. (biva isklju¢en, samostalno napusta).
Radnici koji rade nocu retko zauzimaju neki rukovodedi polozaj u sindikatu,
kulturnoj, sportskoj ili politickoj grupi.

Odnosi izmedu radnika i licni dohodci no¢nih radnika:

" Naveden rad, strana 40-50
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Evidentno je da postoji ve¢a povezanost kod radnika koji rade u no¢noj smeni.
Radnici iz noéne smene, zbog odsustva kontrolnog osoblja imaju vece slobode u
odnosu na kolege koje rade danju. Nisu dovoljno informisani jer do informacija
dolaze putem tzv. propagande "od usta do usta", Sto stvara osecaj izolovanosti od
svakodnevnog Zivota u preduzeéu. Plate no¢nih radnika su vece od plata ostalih
radnika. "Nagrade za noc¢ni rad primoravaju radnike da rade u noénoj smeni i
pored velike premorenosti retko se opredeljuju da predu na druge poslove. Manji
broj preduzeéa odobravaju prelazak na dnevno radno vreme, uz istu platu, nakon
odredenog broja godina noénog rada. Prema Preporuci 178 nov¢ana naknada za
nocni rad bi trebalo da bude veéa od one koja se isplacuje za isti rad koji se obavlja
danju:

a) treba uvazavati princip jednakog nagradivanja muskaraca i Zena za isti
posao ili posao jednake vrednosti,
b) moze se, putem dogovora, pretvoriti u slobodne dane."

Kako je nov¢ana nagrada za no¢ni rad uobicajeni element, tako bi trebalo da
bude ukljuéeno i izraCunavanje naknade za placeni godisnji odmor, placene dane
praznika i druga pla¢ena odsustva, kao i utvrdivanje doprinosa i davanja za socijal-
no osiguranje.

Organizacija porodicnog Zivota:

Mnogi radnici Zive dosta daleko od velikih industrijskih centara, odnosno svog
radnog mesta. Pojedina preduzecéa organizuju prevoz radnika, dok u drugim radni-
ci koriste javni prevoz. Kada se radi o no¢énom radu, putovanje na posao i sa posla
je mnogo napornije, u odnosu na dnevnu smenu. Trebalo bi preduzeti mere radi
ogranicavanja ili smanjivanja vremena koje noc¢ni radnici provedu putujuci od
svoje kuée do radnog mesta, kako bi se postedeli od dodatnih troSkova puta, kao i
za poboljsanje njihove sigurnosti kada putuju noéu. Ove mere ukljucuju:

b

uskladivanje pocetka i kraja no¢nog radnog vremena sa redom voznje lokalnog
javnog saobracaja,

obezbedivanije kolektivnog prevoza za noc¢ne radnike, kada nema javnog prevoza,
pomo¢ no¢nim radnicima za kupovinu odgovarajuéeg prevoznog sredstva,
isplata odgovarajuce naknade za dodatne troskove prevoza i

izgradnja stambenih blokova na razumnoj udaljenosti od radnog mesta." "™

Pooo

" Medunarodna konferencija rada, Preporuka 178, Preporuka u vezi sa no¢nim radom koju je usvojila Konferencija
na svom 77 Zasedanju, Zeneva, 26.06.1990, str. 3
™ Medunarodna konferencija rada, Preporuka 178, Zeneva, 26.06.1990, str. 4
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Stanovanje: veli€ina kuce i njen polozZaj imaju znatan uticaj na kvalitet odmora
noc¢nog radnika i odnose unutar njegove porodice. Prisutne su teskocée prilikom
spavanja i odmaranja, u slucajevima kad porodica nema dve sobe. Takode, okolina
u kojoj se nalazi kué¢a ima bitnu ulogu (seoska okolina olakSava spavanje no¢nog
radnika).

Psiholoske ravnoteZe i uloga porodice:

Rezultati psiholoskog uticaja no¢nog rada na radnika i njegovu porodicu se svode na
to:

1. da je radniku teZe da uskladi zahteve svog radnog Zivota sa obavezama u privat
nom zivotu, njegova psiha ce viSe trpeti, njegove brige ¢e se povecavati, pri cemu
on dolazi u konflikt sa samim sobom i njegovo samopostovanje se smanjuje. Da-
kle postoji povezanost izmedu svesnosti problema i psiholoske ravnoteZe radnika,

2.kada se preplitanja radnog i porodi¢nog Zivota posmatra detaljnije, dolazimo do
zakljucka da je vec¢e remecenje u odnosu radnika kao supruga, oca i gradanina,
Sto deluje na njegovu psiholosku ravnotezu,

3. postavlja se pitanje da li postoji veza izmedu odredene uloge koju ima radnik i
mentalnog zdravlja, bez obzira na individualne karakteristike radnika i njegovu
psihu, tj. porodi¢nu situaciju i sl."™

Istrazivanja su dala potvrdan odgovor na ovo pitanje. Na osnovu psiholoskih i
socioloskih istrazivanja mozemo zakljuciti da noéni rad znatno utiCe na narusavanje
porodi¢nog Zivota.

Iz ovog proizlazi da je neophodna humanizacija takvog rada i ona je nuzna i
nalazi se u dnevnom i sedmi¢nom skraéenju radnog vremena. To bi doprinelo:
smanjenju vremena Sirenja Stetnih uslova i stvaranju uslova za bogatiji socijalni
zivot radnika i sl. Prakti¢na realizacija skracivanja radnog vremena u cilju human-
izacije rada radnika koji rade pod teskim uslovima, moZe se izvesti ako se radno
vreme skrati za toliko da se mozZe uvesti jo$ jedna smena (tamo gde su radile tri
smene, trebalo bi dodati ¢etvrtu, a tamo gde su Cetiri, dodati jos i petu smenu). To
se posebno odnosi kod kontinuiranog sistema rada.

Zato je neophodno ¢eSce konsultovati zdravstvenu sluzbu za medicinu rada, u
vezi prevencije i posledica raznih oblika organizacije no¢nog rada, posebno kad noéni

4 J.Carpentier, P.Cazamian, Night Work, International Labour Office, Geneva, str. 46-48
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rad obavljaju ekipe u smenama. Posebnu paZnju treba obratiti na faktore u
okruzenju radnika kao Sto su: toksi¢ne materije, buka, vibracije i stepeni osetljivo-
sti radnika, kao i oblici rada, koji zahtevaju poseban psihofizicki napor. Poslodavac
treba da preduzme neophodne mere da bi za noéni rad obezbedio jednak nivo
zastite od profesionalnih oboljenja, a posebno izbegavanje, koliko je god moguce,
izolacije radnika.

Uobicajeno radno vreme nocnih radnika u proseku, treba da bude krace, a
nikako duZe, od radnog vremena radnika koji taj isti posao obavljaju danju, a
takode obezbediti im vedi broj dana plaéenog odsustva:

a) treba zabraniti rad u dve uzastopne smene, osim u slucaju vanredne
situacije
b) treba garantovati gde je to moguce, vreme odmora izmedu dve smene.

U no¢noj smeni treba ukljuci jednu ili viSe pauza Sto radnicima omogucdava da
se odmore i okrepe. Treba voditi racuna o prirodi no¢nog rada, prilkom planiranja
ukupne duZine ovih pauza.

Misljenja razlicitih Skola variraju od onih koji preporucuju smensku rotaciju
svaka dva meseca i oni koji podrzavaju svakodnevnu rotaciju. Ima predloga da se
pocetak smene svakodnevno pomera za 30 minuta, kako bi se izbegli bioloski
poremecaji. Medutim, to bi negativno uticalo na porodicni i drustveni Zivot.
Uobicajena praksa u industriji, bez obzira da li se radi o proizvodnji sa prekidimaili
kontinuiranoj proizvodnji, je sedmicna rotacija smene. Danasnje studije
preporucuju brzu smensku rotaciju, svaka dva ili tri dana. Prema nekim autorima,
bioloski ritmovi pocinju da se menjaju nakon tre¢e noci rada, pa je nocni rad
pozeljno prekinuti nakon 48 ¢asova.

Raspored radnog vremena:

Ovde se govori o pitanju pocetka i zavrSetka noéne smene, o kriti€nim ¢asovi-
ma izmedu nocne i jutarnje smene. Ako se radi o ranim jutarnjim ¢asovima (4 ili 5
sati ujutru), no¢ni radnik ¢e imati dovoljan jutarnji san, podnevni obrok sa porodi-
com. S druge strane radnik jutarnje smene ce trpeti zbog preranog budenja. Razli-
kujemo dve vrste premorenosti. Noénu smensku premorenost i jutarnju smensku
premorenost. Prva je prouzrokovana velikim naprezanjem prilikom izvodenja rada
u periodu bioloSke neaktivnosti, dok se druga ispoljava kod radnika koji rade u dve
osmocasovne smene i koji moraju ustajati rano. Premorenost nastaje jer se ovim
radnicima oduzima zadnji sat spavanja, kada je san najcvrséi. Ako se smena vrsi
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kasnije u 6 ili 7 sati ujutru, ili joS kasnije, ovo ¢e pogodovati jutarnjem radniku, ali
¢e noc¢ni radnik trpeti dvostruki stres (zbog rada u periodu neaktivnosti i odlaganja
spavanja do podneva, usled sukoba potreba za spavanjem i potreba za hranom i
porodi¢nim obavezama).

Mesecni slucajevi su manje brojni kada je pocetak smene pomeren sa 6 na 7
sati ujutru. Problem izbora kriticnog vremena za prelazak iz no¢ne u jutarnju
smenu nije resen. lzborom jutarnjih sati trpi jutarnji radnik, dok izborom kasnijih
jutarnjih sati pogoden je noéni radnik.

Rotirajuce i redovne smene:

- "Jutarnja smena traje od 6 — 14 ili 5 — 13 ¢asova. Omogucava radniku da
vecera sa svojom porodicom, da ucestvuje u porodicnom i drustvenom
Zivotu. Mnogi radnici su joj naklonjeni iako moze biti naporno, posebno
ako pocinje u ranim jutarnjim satima (u 4 ¢asa ujutru). Njena prednost je
$to radnik ima vise slobodnog vremena.

Radno vreme od 8 — 16 ¢asova je najmanje Stetno za radnika, jer mu omo
gucéava da normalno ucestvuje u porodi¢nom i drustvenom Zivotu.

- Popodnevna smena obi¢no traje od 13 — 21 ili 14 — 22 ¢asa i najstetnija je
sa drustvenog stanovista jer narusava porodicni Zivot radnika (radnik je kod
kuce, a njegova deca nisu prisutna i obrnuto). Ova smena ne pruza
mogucnost ucestvovanja u bilo kakvim vecernjim aktivnostima. Radnici je
favorizuju jer ostavlja dosta vremena za spavanje i odmor — okrepljenje.

- Tre¢a smena uzrokuje najvise problema zbog narusavanja porodi¢nog
Zivota. Smena obi¢no pocinje u 21 ili 22 ¢asa. Ova smena iskljucuje sve
drustvene aktivnosti uvece, ali ostavlja dovoljno slobodnog vremena
tokom dana. Vece plate nocnih radnika ucinile su ovaj rad prihvatljivim, a
i radnici mu ponekad daju prednost u odnosu na druge smene.""*

Kada je u pitanju rotiraju¢a smena, misljenja radnika su razli¢ita. Neki radnici
daju prednost redovnom noénom radu (manji zamor, redovniji dnevni Zivot,
zdravstveni razlozi) redovna smena omogucava radniku da prelazi iz jedne u drugu
smenu, Sto nije moguce pri rotiraju¢em sistemu smena.

s J.Carpentier i P.Canamian, Night Work, Geneva, str. 60-63
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| pored toga, najrasprostranjeniji sistemi su rotiraju¢e radne smene, koje
predstavljaju kompromis izmedu prednosti i nedostatka smenskog rada. Radni
raspored bi trebalo tako napraviti da ostavlja prostor za porodicni i drustveni Zivot.
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[p Mapko Munosuh’ 343.541/.546-053.2/.8(497.1)

CEKCYAAHHU ONEAHKTH CA NEIIOM Y
CABPEMEHOM JYI'OCAOBEHCKOM H
CPIICKOM KPHBHYHOM IIPABY CA
OCBPTOM HA KPUBHYHH 3AKOHHK
U3 1951. TOOHHE

ancTpakr: [epmnog HakoH [lpyror CBETCKOT paTa ce cMaTpa NoYeTKOM CaBpemeHor
JYrocnoBeHCKOr 1 CPNCKOr KPUBMYHOT 3aKOHO4aBCTBA. TagallHba COLMjAIMCTMYKA
Jyrocnasuja je 1951. rognHe goHena KpMBMYHKM 3aKOHUK KOjU je 3a TO Bpeme ce
CMaTpao 3a MoAepaH MaKo je UMao M3BecTaH 6poj KpMBMYHONPABHUX oapenbu
Koju cy 6uam upeonowku '"obojeHn'. Y norneay CeKCyanHuUx nOeNnKaTa,
WHKPUMWHAUMje Cy npatuae AyX TOr BPEMEeHa KaKo y nornegy 3akKoOHCKUX
pelwera, TaKko M y Morneay HasvBa KPUBWMYHUX Aena (NpoTveBnpupoaHu bnya,
6nyaHe paatbe...), Koju cy Kog Hac Beh ayke Bpeme npesasuheHe. Y paau je gat
nocebaH oCBPT Ha KpuBMYHO geno O6sbyba M npotusnpupogHu 6aya ca
MaNONETHUM nnuem 13 yn. 181. 3aKOHMKa Koju ce O4HOCMO Ha KPUBUYHOMPABHY
3aWwTnUTYy Aeue y 061acty cekcyanHUX ogHOCA OAHOCHO AOCTOjaHCTBA IMYHOCTU U
MOpaJia KaKo ce Taga 3Bana 0Ba rpyna KpUBUYHUX aena. Pagm 6osbe 1 noTnyHuje
aHa/M3e Teme OBOr paja HaBe/In CMO M HEKOJIMKO npecyaa BpxosHux cyposa
penybanKa YnaHuLa y KojuMa Cy 3ay3MMaHM CTaBOBW KOjU 4YecTo Hucy 6uam
jeAMHCTBEHW, WTA BUWE HeKaga cy 6unuM cynpoTHW, ann U TakBe npecyae
0C/IMKaBajy ogHoce y Tagawwoj PHPJ, a nocne n y COPJ. Takohe, aaT je KpaTak
OCBPT Ha KPMBMYHO aeno bnyaHe pagre M3 ynaHa 183. Tapgawmer K3 koju ce
OZHOCW/IO Ha AeLy Kao XpPTBe, Ca OHAALIHOM CYACKOM NMPAKCOM.

K/byyHe peuun: aeua, cekcyanHu Aenuktu, KpMBMYHM 3aKOHUK, 0b/byba, npo-
TMBNpPUpPOAHKN 6aya, counjanncTnyka Jyrocnasmja, bnyaHe pagme

" BaHpeaHu npodecop MNpaBHor ¢pakynTeta MeratpeHa yHuBep3uTeTa y beorpagy
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1. YBogHe HanomeHe

Kp1BMYHO 3aKOHOOABCTBO, KOje ce CMaTpa 3a CaBpPemMeHo, ce Be3yje 3a
nepvog nocne [pyror cBETCKOr paTa, Kaga Noyntbe Nnepuos passoja T3B. TUTOBE
Jyrocnasuje. Ho, HeroBe 3ayeTKe Hana3MMO jow Yy TOKYy cCamMor paTa Ha
TepuUTOpMjaMa Koje cy Aprkane (KOHTpoaucane) napTUM3aHCKe jeauHuue Uy
KOjMMma BuLEe HUCY PYHKLUMOHMCANM OpraHM HeKagalke KpasbeBuHe Jyrocnasuje
HUTU Cy Ce MNPUMEHMBAAN HEHU NPABHM NPONUCKH, YKbydyjyhu u
KpuBUYHONpaBHe nponuce. CneactseHo Tome, Ha ocnoboheHum noapyyjuma
npecrtao je pag AoTajallkbWX OpraHa BAacCTW, Kao M NpUMeHa A0Tajallirbux
nponuca, na n npumeHa oapeaaba KpnBMYHOr 3aKOHMKA M 3aKOHMKA O CYACKOM
NOCTYMNKY, U NCTOBPEMEHO je NoYesio CTBapakbe HOBOT NpaBa. Y paTHUM yCI0BMMA
KPUBMYHO NPABO MaxoM Ce CacTojaso o4 06uyajHor (HenucaHor) npasa. Moxkemo
pehn ga je y To Bpeme HajsHayajHMjU NUCaHM U3BOP KPWMBUYHOr npasa HGuna
Ypenba o BojHMM cygoBuma og, 24. maja 1944. rogmuHe. OBom ypeabom (Kao wTo
NPoOu3nIasn 1 U3 Hacao0Ba) cy BUAN NPONUCK O OPraHM3aLMjU U HAAJNEKHOCTH
BOjHUX CYAOBa, a CajpKasia je u Nponuce O KPUBUYHUM AesiMMa, KazHama M
3aWTUTHMM Mepama, Aa 6w KacHWje HaAaNeXKHOCT BOjHMX cygoBa 6wuna
NpoLKMpPEHa U Ha UMBU/IHA KPUBUYHA Aena.

HakoH 3aBplieTka paTa AoHeT je Behu 6poj 3aKoHa,? a nocebHo mecTo
npunaga 3aKOHYy O He8axXHocmMu npasHux npornuca 0oHemux npe 6. anpuaa
1941. 200uHe u 3a speme HernpujamesbCKe okynayuje on, 23. okTtobpa 1946.
roguHe. TMm 3aKOHOM je y CTBapW HanpaB/beH AUCKOHTUHYUTET Ca MPETXOLHOM
Jyrocnasujom (Kpas/beBMHOM), ann n wuctoBpemeHo je omoryheHa npumeHa
npaBHUX NpoONM1ca U3 Tor Nep1Moaa Koje H1UCy buam y CynpoTHOCTM ca MAE010TNjOM
Tajawkrer NnapTM3aHCKOr MOKPeTa U NpPonMca HOBUX OpraHa BaacTu. [loHowerem
YctaBa ®HPJ 1946. roanHe, yKUHYTU Cy CBM 3aKOHU M APYTY NPABHW MPOMNUCK KOju
cy 6unn y cynpoTHOCTU Cca YyCTaBOM.

Mocne [pyror cBeTCKOr paTa, 3agpXKaHe Cy HeKe Of TeKOBMHA Hayke
KpuBUYHOr npaBa M3 goba KpasmesuHe Jyrocnasuje. Y ToM CMUCIY KPUBUYHO
3aKOHOAABCTBO HOBe (CouMjanncTMUKe) Jyrocnasuje npmMxesata OAHOCHO U Aasbe
"3agprkaBa' nojegmHe ogpeabe 13 TOr KANUTANUCTUYKO — BYPrKOACKOT KPUBUYHOT
npaBsa, Koje Huje y CYNpPOTHOCTN Ca MAaPKCUCTUUKMM U TIEHUHUCTUYKMM Havyenmma

2 TaKo cy foHeTu: 3aKoH O cy3bujarby HeZonylWTeHe WeKyaaumje 1 npuspeaHe caboTtaxke og 23. anpuna
1945. roanHe; 3aKoH 0 3abpaHu M3a3MBatba HALMOHAMHE, PAacHE U BEPCKE MPXKHeE U pasaopa n3 maja 1945.
roamHe; 3aKOH O 3alITUTM HapogHMX Aobapa U HUXOBOM ynpas/baky 04 27. maja 1945. roguHe; 3aKoH o
BpCTama KasHW og 5. jyna 1945. roguHe; 3aKOH O KPMBUYHUM AeniMMa MPOTUB HApOoAa U AprKase of 25.

asrycra 1945. roguHe (MHKPUMMHKUCAO je NONUTUYKA KPUBUYHA AeNla U paTHE 3/104MHe). — HanomeHa M.M.
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M naejama u 3a sehu 6poj KpUBUYHMX Aena nNpumer-uMBane cy ce Hopme
JYrocnIoBEHCKOr KpPUBUYHOTI 3aKoHMKa 13 1929. rogmHe. OBa Hadvena un uaeje cy
noctane HakoH 1945. roguHe Bnagajyhe W AOMMHaHTHe, YK/byyyjyhu un
HOBOCTBOPEHU EKOHOMCKM MnopenaKk Koju je HacTao Ha HOBMM MNPUHUUMMMA.
MehyTtnum, 360r nonuTuYke cuTyaumje n cykoba ca CosjeTckum CaBesom
NPUCTYNUAO Ce W3rpagtbM HOBOIN KPUBWUYHOI 3aKOHMKA, WTO je MMano 3a
nocneguuy cTteapake jeaHor HOBOr npasHor cuctema.?® Tako je goHeT KpnsuyHuU
3aKoHMK O®HPJ 1951.* roguHe, Yy Kojem je KoauMdMKOBaAH CMCTEM onwTer u
nocebHOr KpPMBMYHOI MNpaBa W Ca HEroBMM [OHOWEHEM npectane cy vy
NoTNYHOCTM Aa Barke oapende KpuBMYHOr 3aKoHMKa n3 1929. roguHe, y geny y
Kojem ce NnpumermnBao.

2. CeKCyasiHU AeNnKTU ca geuom y KpuBMuHOM 3aKOHUKY Jyrocnasuje
n3 1951. roguHe

KpnBUYHM 3aKOHUK 13 1951. rogumHe je y cyluTUHM cagprKao y cebu obenexkja
Tajawmer COUWMjaNUCTUYKOT ApylWwTBa, M 3aCHMBAO ce Ha AocturHyhuma
caBpemeHe MnpaBHe HayKe, a/M U HA MPOrpecMBHMM pellerbuma byprkoacke
KPMBUYHOMPABHE HayKe U KPUBMYHOT 3aKOHOAABCTBA. Y Tom cmucnay, sBehu 6poj
npuUHUMNA (HOPMK), MHCTUTYTA, an U NojeguHe oapende MMajy CIMYHOCT, Na U
MCTOBETHOCT Ca KPUBUYHMM 3aKOHUUMMA OyprKoackux 3emasba. [akne, 3a TO
Bpeme npeacTaB/ba0 je MoAepaH, NerucnaTtMBHO-TEXHUYKM A06po ypaheH
3aKOHMK, paheH noa yTuuajem CTPaHUX KPUBUYHMX 3aKOHWKA, HaApPO4UTO
WBAjLUAPCKOr, Yy KOja Cy yHeceHa no3uMTuBHa pgocturdHyha 6Gyprkoacke
KpMBUYHOMNpPaBHe Hayke. Ho, mobpum penom npeactaB/bao je  OpUrMHANHY
KoanduKaumnjy matepujanHor KpUBMYHOr npaBsa, 360r yera je U y MHOCTPAHCTBY
MMAO BEOMA BUCOKe ougeHe.®

OBuM KpMBMYHMM 3aKOHMKOM Cy oapeheHum BpeaHoCcTMMma, gobpuma u
WMHTEpecMMma MNpY)KeHa KPMBUYHOMPABHa 3alTWUTa, Ma M y nomeny CeKcyasiHuX
aenvikata. OBu AennkTK cy bunm npeasuhenn y nocebHom aeny 3aKoHUKa, Y 1aBu
XVl Koja je Hocuna Hasme “KpumBMuyHA Aena NpoTMB AOCTOjAHCTBA JIMYHOCTU WM
Mmopana”. NMpema Tagawrem CxBaTakby OBa KPUBMYHA Aena U3 OBe [/laBe Mory ce
nogenutn y ase rpyne: 1. KpMBnyHa aena npotme cekcyanHe cnoboae; n 2. KpmenyHa

3 Cykob ca Tagawrum CosjeTckum CaBesom 1948. roamHe je MmMao 3a NocneauLy CTBapatbe HOBOT NpaBHOT
cucTemMa, yK/by4yjyhu 1 AoHOWeEHe HOBOT KPMBUYHOT 3aKOHMMKA — HanomeHa M.M.

4 [loHeT je 2. mapTa 1951. rogunHe u objassbeH y “CnyxkbeHom auncty ®HPJ” 6p. 13/1951. CTynumo je Ha cHary
1. jyna 1951. rogunHe.

5 Buwe o Tome: 3. CtojaHoBuMh, KpuBmyHo npaBo, onwTtu geo, beorpag, 2000, cTp. 53.
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4ena npoTuB CeKcyasnHor mopana.® KpuBMyHMM pgenuma npoTUB CeKcyasHe
cnoboae HaHOCK ce 1 NoBpeaa CEKCyaIHOT MOpaa, jep cy oBa Aobpa mehycobHo
nosesaHa.’

KpmBmMuyHONpaBHyY 3awTUTY geue y chepn CeKcyanHuUx ogHoca, OBaj
KpnBUYHM 3aKOHUMK je Npeasmaeo y Ynany 181, n rnacu:

(1) Ko uzspwu obsbyby unu npomuenpupodHu b:y0 ca ManonemHUM Auyem
Koje Huje Haspwus10 YempHaecm 200UHa,

KasHuhe ce 3am8opoM HajMare wecm meceyu usau cmpo2um 3ameopom
00 nem 200UHa.

(2) Ko deno u3 cmasa 1. 0802 4naHa u3spwu HA0 HEMOhHUM ManoaeMHUM
AUuyeM Koje Huje Haspwusao YyempHaecm 200UHA uau yrnompebom cuse unau
npemrbom 0a he HerocpedOHO HaNacmMu Ha ¥Ueom usau merio,

Ka3zHuhe ce cmpoaum 3ameopom HajMaHe mpu 200uHe.*®

(3) Ako je ycned Oena u3z cmasa 1. u 2. 0802 4a4aHA HACMYNuaAa mewkxa

mesnecHa nospeda uau CMpm MasnoaemHoz AUYa,
y4uHunay he ce KA3HUMU CMPO2UM 3AMBOPOM HAjMAHbe em 200UHa.

Y ctaBy 1. pagtby U3BpLIEHa YMHU BpLueHe 06/bybe nnm npotmenpmpoaHor
61ypa ca MaNoNeTHUM NIMLLEM KOje HWUje HaBPLLMJIO YeTPHAECT FOAMHA, a KaKo ce y
OBOM CTaBy He NMOMWHE HU CWUJIAa HU NpeTha npousunasm ga ce obas/ba y3
NPUCTaHakK Tor manoneTHor nnua.9 NpucTaHak Koje je 4ano ToO ManoneTHo uue
([0 yeTpHaecT roamHa) HUje peneBaHTHO 3a NocTojakbe Aena, Beh ce cmatpa ga
TaKaB MpuUCTaHak He noctoju. LUTa Buwe, ykonnMko 6u Bpuwere o0b/bybe mam
npoTMsnpupoaHor 6ayaa MHULMPANO CaMO MANOMIETHO ML OAHOCHO aeTeTa y
KOHKPETHOM CNy4ajy, y3MMa ce Aa 0BO KPUBUYHO A0 NOCTOjU.

¢ OBaKBy noAeny 3acTynao je Aeo npaBHe AOKTpuHe. Cxo4HO OBOj Nogenu, y rpyny KpMBUYHUX Aena NpoTmB
cekcyanHe cnoboge cnagajy: Cunosarbe — un. 179; O6/pyba Hag HemohHUm nvuem — yn. 180; O6sbyba u
npoTuenpupogHu 6ayn ca manonetHum avuem — 4yna. 181; O6/mwyba uaM npoTMBNPUPOaHU 6aya
3710ynoTpebom nonoxKaja —un. 182; baygHe paarse —un. 183; 3aBohere — un. 185; Nogsohere —un. 187; u
TprosuHa 6enum pobsbem — un. 188. Y rpyny KpUBUYHUX AeNa NPOTUB CEKCYaNHOr Mopana ynase: JaBHO
Bplwerbe 6nyaHe pagrbe — un. 184; MpotusnpupogHu 6aya — un. 186. m MpowusBoarba M pacTyparbe
nopHorpadpckux cnmca —un. 189. Bugetu: . AtaHaukosuh, KpusuuHo npaso, nocebHu geo, beorpag, 1981,
cTp. 262-263. 1 J. Taxosuh, KpuBmyHo npaso, nocebHu aeo, beorpag, 1953, ctp.166.

7 “Kapg, KaXkemo KpUBUYHA Aena NpoTuB nosHe c1oboae To He 3HaYM Aa Ce hUXOBMM M3BPLIEHEM He Hanaaa
nonHW mopan, Beh ce camo xenu nogsyhu fa y 0CHOBM Mnpe cBera TO Cy KPMBUYHA Aena npotus cnobope
OoANy4MBarba y NoNIHOM norneay. MICTo Tako Kag, KaXkeMo KpUBUYHa Aena NPOTUB MONHOT Mopasia TO He 3Hauu
[a ce tbUMa UCK/bYYMBO Hamaga MosiHM mopan. HanpoTvB U Kog OBUX KPUBWMYHUX Aefla MOTy Ce YO4UTU
M3BECHM ApYyrv 06jeKTU KOjU Ce »Kese 3alTUTU MHKpMMUHAUMjom oBux aena.” — J. Taxosuh, op. cit. cTp. 166.

8 [lo foHOWeEHa 3aKoHa 0 M3MeHama 1 gonyHama K3 3 1959. roamHe 3a oBaj cTas je 6una npeasuhera
Ka3Ha CTpOror 3aTBopa A0 NeTHaecT roguHa. — CayxkbeHu auct ®HPJ, 6poj 30/59 un. 109. 31,

06/by6a MAM NPOTUBNPUPOAHN BAYA, Ca NMLEM KOje je HaBPLINIO YeTPHAECT roAMHa, Y3 HeroB NpucTaHak
HWje KPMBMYHO feno (ocum y c/yyajeBMMa KpuBUYHOr gena obsbybe mam npoTtusnpupogHor 6ayaa
3710ynoTpebom nonoxaja U3 unaHa 182. ct. 2 u KpuBMYHOT Aena 3aBoherba M3 ynaHa 185.) — HanomeHa M.M.
° 06/byba NN NPOTUBMPUPOAHM BAYA Ca NMLEM KOje je HaBPLUMAO YeTPHAECT FOAMHA, Y3 HeroB NpUcTaHak
HWje KPMBMYHO Leno (ocum y c/iyyajeBMMa KpuBUYHOr gena obsbybe mam npoTtusnpupogHor 6ayaa
3710ynoTpebom nonoxaja U3 unaHa 182. ct. 2 u KpuBMYHOT Aena 3aBohera M3 ynaHa 185.) — HanomeHa M.M.
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O6/byby AedUMHUWMMO KAao NPUPOAHW MONHM CHOLWAj, OAHOCHO YBlayewe
MYLLKOT MOJIHOT OPraHa Yy *KeHCKW, anu Kaja je y nuTakby NpoTMBNpUpoaHu baya,
nocrtojane cy ogpeheHe Hegoymumue. Havme, ako ce paan 0 NPUCTAHKY MM NaK
WHULUNjaTUBM MANONETHOTr MYyLIKOr nuua mnaher of, 4eTpHaecT roguHa Ha
BpLere NpoTUBNpUpogHOr bayaa ca CTapmjum MyLKUM avuem paguno bu ce o
KpuUBMYHOM pJeny w3 uynaHa 181. crae 1, a He O KpuBUYHOM aeny
npotmusnpupoaHor 6ayga us ynaHa 186, kKao nocebHor KpmsuyHOr gena. Huje
6110 jeANHCTBEHOT MULL/bEHA WTA BM YNHUNO paary NpoTuBnpupoaHor bayaa,
na je oyekmBaHo 6Mn0 Annema u notewkoha y cyackoj npakcu. Mnak BpemeHom
cy ce "uckpucTtana' aa cxBaTakba. JeAHO CXBaTarbe, KOje je eKCTEH3UBHO, NpemMa
Kojem npoTuBnpupogHu 6nya je CBAKO 3a40BO/bEHE CEKCYa/sIHOI HaroHa Ha
NPOTUBMNPUPOAAH HAYMH, OAHOCHO CBAKO yBayere yaa y Teno (immissio membri
in 0s). lpyro, peCTPMKTUBHO CXBaTakbe je Aa ce nofA NojMoM NPOTUBNPUPOAHOT
61yna nogpasymeBa negepacTuja, Tj. yBnadere yaa y umap (couitus per anum).™

Y npaKcu, cyaoBU Cy NPeTeXXHO NPUXBATA/IM PECTPUKTUBHO CXBaTakbe, aan
KaKO je MPOMMCcaHO M KaKo Ce Tymauu patba M3BpLIEHa OBOr KPMBUYHOT Aena,
npousnnasn ga Huje WMHKPUMMUHUCAHO BpLewe NpoTMBNpUpoaHOr 6ayaa,
O4HOCHO XOMOCEKCYaNIHUX pabU 04, CTPaHe XeHCKOr LA Npema MasoeTHOM
KEeHCKOM nunuy mnahem opf, vyeTpHaecT roauHa. TakBe 6M ce paghe npema
npeosnahyjyhem cxBaTakby CyACKe MpaKkce M AOKTPUHE MOor/ie NoABecTU nof,
MHKPUMMUHAUMjy B1yaHUX paarbn, n3 yiaHa 183. K3."

Y apyrom ctaBy npeasuheH je Texu obaunK, Koju obyxBaTa ABe WHKPU-
MWHaunje: 06/byba nnn npotmsnpupogHu baya Hag HemohHum anuem mn 0bbyby
wan  npotusnpupogHu  6nya  ynotpebom npuHyge. Y noregy npse
WHKPMMMUHaLMje, pagta Ce CacToju y Bpuwery obbybe nam npoTmsnpupoaHor
6nayaa ca ManoNeTHUM ULEeM  Koje HWje HaBpWWAO YeTpHaecT roguHa,
nckopuwhasarbem kerose Hemohu. Hemoh, y cmucny oBor 4naHa, obyxsaTa
nopes, OHWX CTakba npeaBuheHnx MHKpMMMHaUMjoM M3 YnaHa 180. (KpMBUYHO
neno obs/byba Hag HEMOhHMM nMUEM) M cUTyauMje Kaga AeTe 360r CBOr HUCKOT
KMBOTHOI A06a HuMje cnocobHo Aa PU3MUKM U NCUXMYKU Npy)Ka oTnop. Ho,
0631MpPOM Ha HeyjeAHAYEHOCT TagallHe CyACKe Npakce y TOM noraeay, Hanasnmo y
jeAHoj npecyan Aa je 3ay3eT cTaB No Kojem ''KaZa ce paaum O NOKyLUajy CHOLLaja ca

° Tako HMp. y jeaHoj npecyam BpxosHor cyaa Xpsatcke Kik. 1055/73 ce Kaske: "'CTaB/batbe neHunca owrteheHoj
MasIo/beTHULM Yy YCTa pafM CEeKCyasiHOT 3a[0BO/behba, He MpeacTaB/ba KPUBUYHO Ajeno obswybe mau
npotusnpupogHor 6ayaa ¢ mano/beTHom ocobom (4naH 181. ctas 1. K3, ogHOCHO cTaB 2. ucTor YnaHa), seh
CamMo KpuBMYHO ajeno 6ayaHux pagtbn (dnaH 183. K3) Haume, npema Bnagajyhem cxsaTaky, nop,
npoTuenpupoaHum 6ayaom pasymuje ce camo "inimissio penis in anum", a He 1 "inimissio in os". ... — b.
Yejosuh, KpMBMYHO NpaBo y CyACKOj NpaKCcK, Apyra Kkbura, nocebHu geo, beorpaa, 1986, ctp. 540.

™ ). TaxoBuh, KomeHTap KprBMYHOT 3aKoHMKa, Beorpag, 1956, cTp. 401.
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OEeBOjYMLLOM OZ, CBEra LWeCT FOANHA, Y pagHama ONTYXKEHOT CTUYY Ce CBA 3aKOHCKa
obenexja KpueuyHor gena obsbybe ca manoneTHUM anuem ns YynaHa 181. cras 2.
KpuBUYHOT 3aKOHMKA, jep ce Ty O4MINeaHOo paan 0 HeMOhHOM ManoNeTHOM NnLy,
a He KpuBMYHOr Aena obsbybe ca ManoneTHMm auuem u3 ynaHa 181. cras 1.
KpuMBMYHOT 3aKOHMKA, KaKo je To Hawao OKpyxHU cya' (BpxosHu cya Cpbuje,
Opemere y HoBom Caay, Kk.1598/64, oa 22. jaHyapa 1965. rogmHe).” Mehytum,
BpxoBHM cya, XpBaTcKe je y cBojoj npecyam (K. 1670/54 oa, 17.9.1954. roauHe)
3ay3eo0 CTaB Mo Kojem ce nog ''HemohHOM Masio/beTHOM 0CoboM, Koja Huje
HaBpLKWIA YeTpHaecT roguHa y cmucny 4vnaHa 181. ct. 2. K3 Basba cmaTtpatu
cnabalHy ajesojunuy o4 TPMHAECT rogMHa XKMBOTA, Koja je buna HecnocobHa 3a
036W/bHMjM OTNOP Mpema 34paBOM, jaKOM M OAPAC/NIOM MyLiKapuy'.

CynpoTaH cTaB HanasuMmo y npecyau BpxosHor cyga MakegoHuje (K.
775/73 op 28.2.1974. roanHe) npema Kojem ''AeBeToroaviurbe AeTe Koje y
NCUXMYKOM M PU3MYKOM Pa3BOjy HEMA BUAHWUX HeaoCTaTaKa, He CmaTpa ce 3a
HeMOhHO ManonNeTHO Nuue, Na MepBep3HU aAKT KOjU je Hag, UM M3BPLUMO
ONTY}XEHW He npeacTaB/ba KPUBUYHO Aeno M3 ynaHa 181. ctas 2. KpuBuyHoOr
3aKOHWMKa, Beh KpMBUYHO Aeno 13 ctasa 1. uctor ynaHa.'"

M3 HaBegeHWX npMmepa, Kao WTo BUAMMO, NOCTOjana je HeyjeaHAYeHOCT
CyACKe npaKkce Mo oBOM NuTaky. MNpPUMETHO je HacTojakba HEKMX CyaoBa, TOr
BpemMeHa, ga nojam HemMohHOT LA y OBOM CMUCAY BeXY 3a ogpeheHy GpuKcHy
CTApPOCHY TpaHULY je y CYACKOj NMpaKkcu onpasaaHo oabauMBaHO 3ay3MMatbem
CTaBa Aa CTapoCT AeTeTa cama no cebu He 3Ha4YM Aa je oHO Buno HecnocobHo 3a
npy*kakbe oTrnopa Beh aa je To GakTUUKO NUTake Koje Tpeba yTBphHMBaATK Y CBaKOM
nojeAuHa4YHoOM cayyajy.”™

Y nornegy gpyre MHKpMMMHAaLUMje Koja je y CTaBy 2, a KOja ce 0gHOCK Ha
Bpwerbe 0b/bybe nan npotusnpupogHor 6ayaa ynorpebom cune mam npetre
Hag, MaNoNEeTHUM Anuem mMmnahum og YeTpHaecT roanHa moxkemo pehu ga He
3aBuCcK aa v he nocTojaTv KPMBUYHO Aeno, Hero Aa v he ce pagnTM 0 OCHOBHOM
nnu Texxem o6mky. C TUM y Be3M ce NPUANKOM yTBphHMBatba YNHbEHULE, A U je

® CraB BpxoBHOr cyza XpBaTCKe ONpaBAaHO je KPUTMKOBAH, jep je CMaTpaHO Aa je OTULAOo npenasieko
0631pom aa je noTpebHO Aa je manonetHa ocoba ToNMKO HeMOhHa, Aa je HecnocobHa MK 33 CBAKKM OTMOP
WIX A yonwTe He cxBaTa O 4emy ce paau. Tako mucam B, 3natapuh, Koju popaje pa "Kog
TPUHaecTorogullkbe AeBojunLe, Ma 1 cnaballHe, YKOMKO HUje y HeKom nornedy fedeKkTHa, He Moxe ce
y3€TU jol nocTojatbe TakBor HemohHor cTara'' — KpMBMYHM 3aKOHMK Yy MPAKTUYHO] NpumjeHu, |l ceesak,
nocebHu guo, 3arpeb, 1958, ctp. 227.

" BunteH BpxosHor cyaa MakepoHuje, 6poj 40, 1974, ctp. 4-5.

s 3, CrojaHoBuh, Kputepujymn oppehumBarba MHKpUMMHALMja, yorwTe M y chepu cCeKkcyasnHuUx OAHOCa,
[LOKTOPCKa AncepTtaumnja, /bybrwaHa, 1981, ctp. 311. " [la v je manosbeTHa ocoba, Koja jow HKMje HaBpLlinia
yeTpHaecT roamHa, HemohHa ocoba o un. 181/2 K3 ject pakTnyKo NuTarbe, Koje Tpeba nocebHo yTephusaTth
Y CBAKOM KOHKPETHOM C/y4ajy; Ta Ce OKONIHOCT, AaK/e, He MOXKe YTBPAUTU CAMO Ha OCHOBY roAMHA CTapoCTH,
Mperneg, Il, cTp. 158. — KpMBUYHM 3aKOHMK, C 0bjalwikbernMma, /bybsbaHa, 1961, cTp. 292.
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KopuwheHa cnna nam npetTa y3MMao ce Kao jeAnHU 0BjeKTUBHU KpUTepujym u
TO ga npeayseTta pafkba UAK pagte Npeactas/bajy NpUHyAy, A3 jé ManoneTHO
nvue mnahe of YeTpHaecT rogMHa (NacuBHM Cy6jeKT) je Npyr*Kano oTnop uta,

Y aeny OOKTPUHE NOCTOjasno je MULW/bere Aa ce cTaB 1. n 2. mory nojasuTu
y ABa 06/1MKa, y 3aBUCHOCTM 0, TOra Aa /N je NacUBHU CYyDjeKT MYLLKO U/IN KEeHCKO
MaNoNEeTHO /iMUe, Ma TaKo Ce cMaTpano ga y ctasy 1. 6u 6una ob/wyba mam
NPOTUBNPUPOAHU Oaya HaA KEHCKUM MasioNIeTHUM avuem u obsbyba mam
NPOTUBNPUPOAHN bAya Hafd MYWKMM ManonetHum nvuem. Y ctasy 2. 6u
nocTojana HacuaHa ob6sbyba WA NpPOTUBNPUMPOAHU Oayd Hagd MKEeHCKUM
MaNIoNETHUM NIMLLEM OAHOCHO HacuHa 06/byba nam npotTuenpupoaHn 6aya Hag,
MYLIKMM MafioNIeTHUM NIMLEM, Kao U 06sbyba Man nNpoTMBNPUPOAHM 6aya Hag,
HEMORHUM }KEHCKMM MANIONETHUM nuuem n obsbyba namn npotmsnpupoaHn baya
Hag, HeMOhHUM MYLUKMM ManoneTHUm nuuem. HasegeHa nogena je peneBaHTHA
npe ceera 360r M3BPLIMOLA, jep aKO je pey O KEeHCKOM ManoNneTHOM /Ly,
nsspwmnnay obsbybe moxke BUTU cCaMo MYLLKO NLE, @ }KEHCKO AnLLe cam3pLlunnall
(y cuTyaumju Kaga ce pagu o npuHyhaBarby Ha 06/byby, Na jeaHO NULE — }KEHCKO
BPWM MNPUHYAY, a APYro /vue — MyLWKO Bpwu o06/byby) MAM cayyecHUK
(nogctpekay wnmM nomarad). Kaga je y nuTakby NpoOTMBNPUPOAHW bnya,
M3BPLINANAL, HAA, XKEHCKMM MAJIONIETHUM NINLEM MOXKe BUTU Takohe camMo MyLLKO
JLLe, [LOK CE KEeHCKO /INLE MOXKe NOjaBUTU Kao cam3BpLunaaL, (Ha UCTU HauMH Kao
Kod, 06s/bybe) OAQHOCHO CcayyecHWMK. YKOIMKO je MacMBHU CYyDjeKT MYLLIKO
MaNoNeTHO NnLe, OHAA n3BpwmnaL 0b/bybe moxke 6UTKM camo KeHCKo nue, 40K
MYLUKO /IMLLe MOXKe OUTWM cam3BpluMiaL, OAHOCHO Cay4YeCHMK (CIMYHO KAo LWTO
YKEHCKO NMue MoXe 6uTM camssBplumMaal, OAHOCHO cayyYecHUK Kog obsbybe
YKEHCKOr ManosneTHor nvua). Hajsaa, Kog npoTuBnpupoaHor 6ayaa Hag MyLWKUM
MaNoONETHUM NINLEM, U3BPLIMAAL, MOXKe BUTU CaMO MYLUKO /iMUe, OOK XEHCKO
e MoXKe bUTM camo camsBpLUM/IaL, OAHOCHO Cay4YeCHMK.™®

3aHUMJ/bUBO je Aa ce y CYACKOj NPaKCK 33 0BO KPUBMYHO A0 FTOHUIO U Y
CUTyauMjun Kaga je yumHuaaly bmo n manoneTtHo auue. MNoctojana je Hegoymuua
Tpeba N KPMBMYHO FOHUTM MANONETHOr YYMHMOLA KOju Huje ynoTpebsbaBao
CUNY MW NpPeTHY, a M3mehy Tor IMua 1 NnacMeHor cybjekTa pasnunKka y rogmHama
je MMHMManHa. Tagalwma Npakca y CyaoBMMa TOr BpEMEHA je NOKasmBana ga ce

6 Buwe o Tome: J. Taxosuh, KpneunyHo npaso, nocebHu geo, beorpag, 1953, ctp. 172-174. Y Tom cmucny n M.
PaposaHosuh — M. hophesuh, KpuenyHo npaso, nocebHu aeo, beorpaa, 1967, ctp. 157-159, ca u3secHom
PasIMKOM Yy CMUCIY Aa YYuMHMANAL, NPOTUBMNPUPOAHOr 6/yaa Moxe BUTU Camo /iMue MYLLKOT Mosia ycnes
npupoae camor gena.
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KPUBUYHO rOHEHEe NPeay3snmMasio U Npema TakBMM yYuHuoumnma,” anm ga ce y
OBaKBUM CUTyaUMjama NPUMEHMBAIO U HAaYeN0 ONOPTYHUTETA.

ToKkom Barkerba 0BOT KpnBMYHOI 3aKOHWKA, BPEMEHOM je NpeoBaaAao je CTaB
03 U3BPLUMIAL, KO, OBOT KPUBUYHOT ieN1a MOXKE BUTU M MYLLKO U }KEHCKO N1LE, a
MCTO BaXKM U KaAa je nacuBHM CybjeKT y nuTatby."®

HajTexxun 0611k oBor KpnsmyHOr gena npeasuheH je y ctaBy 3. KOju NocToju
YKO/IMKO je ycnen n3spLueHa KPMBUYHOT Aesia U3 NPeTX0AHa ABa CTaBa HacTynuaa
TelKa TenecHa noBpeaa Uam cMpT manonetHor anua. Cyacka npakca je nokasana
Aa nocnegmua HacTyna yriaBHom 36or Kopuwhemwa cuae npu spuwewy ob/bybe
WUnAn NpoTMBnpupoaHor bayaa.

Y cTaBy 1, 32 nocTojare KpMBUMLE, AOBOJbHA je CBECT yYMHMOLA A Ce BpLUNn
06/by6a unn npotmusnpupoaHn 6aya ca ManoNeTHUM NIMLEM UCNOoA, YeTpHAecT
rofMHa (ca HerosMm NPUCTaHKOM). Y CTaBy 2. TPaXKM Ce YMULL/bAj KOjU Ce CacToju
Yy 3Hawy M XTewy pJa ce BpwKu 06/myba wanm npoTmBnpupoaHu 6aypa,
nckopuwhaBakem Hemohn ManofieTHOr iMua OoAHOCHO yrnoTpebom cuie nam
npeTke, AOK ce y CTaBy 3. nopes ymullsbaja, HEONXOAaH je U HexaT y noraeay
HacTynakba TelkKe nocaeguue.

3aKoHOM 0 U3meHama n gonyHama K3 n3 1959. roanHe,™ KpuBUMYHOMNPABHA
3aWTMTa geue y o0BOj ob6nacTm je AenMMMYHO npowwupeHa. KpuBuyHom peny
06/bybe nan npotmBnpupoaHor 6ayaa 3noynoTpebom nonoxaja, U3 YnaHa 182.
£04aT je n Tpehn cTaB Koju ce 04HOCKM Ha MaNosieTHa NLA MUCNOoA YeTpHaecT
roguHa. OBUM CTaBOM Cy MHKPUMMHUCAHE CUTyaLMje Kafa HaCTaBHUK, BacnuTau,
CTapa/iay, yCBOjUTEsb, O4YX UM APYTO vue 310ynoTpebun CBoj N0N0XKaj U U3BPLLK
06/byby MAM NPOTUBMPUPOAHM OAYA ca MaANONETHUM Jauuem maahum og
YeTpHaeCT rogMHa Koje My je MOBEpPeHO paaMu yyerba, BaCuTakba, YyBakba UK
Here. MNpepBuheHa KasHa je 6una cTporm 3aTBOp A0 OCAM roguHa.

N3 HaBegeHe MHKpUMMUHALMje BUANMMO A3 je 33 NOCTOjarbe OBOr KPUBMYHOT
Aena HeonxogHo Aa je Ao obmybe wam npotusBnpupogHor 6ayaa gowno
3710ynoTpebom nosioXKaja og, cTpaHe yuymHuoua. Hegoymumua je Aa an nocrojarbe

7Y Tom cmucay uctndemo npecyay Okpy»Hor cyaa y beorpagy Km. 387/70 og 23.12.1970. roguHe rae je
ManoneTHM y4MHUAL, UMao HeLTO BULLIE Of, NeTHAeCT roAMHa, a XKPTBa TPMHAECT roAMHA U LLIECT Meceuu.
ManonetHom nuLy je n3peyeHa BacnMTHA mepa ynyhuBarba y BacnMTHY YCTAHOBY MAKo ce ''paHuje Huje
BOAMO Ha eBUAEHLMjU... KAO BaCNUTHWU Npobiem, a HU Kao AENMKBEHT', 3aTO WTO My je CTaB/beH Ha TepeT
KBaNIMbUKOBAHU 0BNK OBOT KPMBMYHOT Ae/1a, jep je cya CMaTpao Aa je Morao 3HaTv a ce pagu o AyLEeBHO
330CTa/IOM, Tj. HEMOhHOM /1MLLy, LITO Ce TELUKO MOXe MPUXBATUTU C 063MPOM HA HEroB y3PacT U KOHKpeTHe
oKonHocTu. — 3. CtojaHoBwuh, op. cit. cTp. 312-313.

8Y Tom cmucny: 3. CtojaHoswuh, op. cit. cTp. 306.

9 3aKOH 0 M3MeHaMa 1 AgonyHama u3 1959. roamHe Cayx6eHun amct PHPJ 30/1959 un 108.
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3noynotpebe nosorkaja Tpeba yTBpHUBaTU Y CBAKOM KOHKPETHOM C/y4ajy uam ce
TakBa 3/70ynoTpeba cama no cebu npeTnocTaB/ba NOCTOjakbeM OAHOCa M3Mmehy
YYMHMOUA U ManoneTHor nvua mnaher og yeTpHaecT roauHa. MNpeosnagano je
cxBaTakbe Aa 310ynoTpeba nosoxKaja (M3 ctaBa 3.) NOCTOjM y CBAaKOM C/lyyajy Kaga
ce paan 0 ManoneTHoMm nuuy maahem of YyeTpHaecT roguHa Koje je noBepeHo
YYMHMOLY PaZin y4€eHba, BacnunTakba, YyBakba UK Here jep o4HOC Koju Tpeba aa ce
nsmehy HMX yCNocTaBu U pasBuMja HECMOjMB je Ca BPLUEHEM CEKCYa/IHUX PaaHby -
0bs/bybe man npotuenpupogHor 6ayga. Y TOM CMUCAY UCTUYEMO M npecyay
BpxosHor cyaa Xpsatcke (KxK. 1221/63 oa, 14. maja 1963. rogmHe) y Kojoj je 3ay3eT
cTaB ga ""Kaga majka cBOje ManoNeTHO XEeHCKO AeTe, Y Bpeme AOK jol Huje
HaBPLWMAO YEeTPHAECT rogMHa, M nocne TOr y3pacta, NOBepaBa Ha 4yBakbe WU
BacnuTakbe CBOM BaHOPaUYHOM MYXKY KOjU Ca HOM AyrKe BpemMe XKUBWU y TPajHOj
BaHOpPayHOj 3ajeAHULN N O AETETY Ce CTapa M BoAM CBY bpUry Kao ga My je o4yx, -
BAaHOPAYHM MYXK Yy TAaKBMM OKOJIHOCTMMA M Yy TaKBOM MONOXKajy MoxKe aa byae
YYMHUNAL, KpUBUYHOT Aena ob/bybe 3noynotpebom noseperba npeasuheHor y
ynaHy 182. ctaB 3. KpMBMYHOT 3aKOHMKa."'?°

Y KpuBUYHOM aeny 6ayaHe pagre 13 yniaHa 183. K3, Ha MHAMPEKTaH Ha4nH
je Takohe buna npeasuheHa 3awWwTUTa Aeue y 0Boj 061acT. M3 3aKOHCKOT TeKCTa
oBor ynaHa "Ko y cnyyajeBrma 13 ynaHa 179-183 oBor 3aKOHWKa U3BPLLN CaMo
6nyaHy pagmby..." nponsunnasu aa je obyxsaheH nunaH 181. u unan 182. ct 3. K3.
3a pa3nInKy oA, NPETXo4HO HAaBEAEHUX KPUBUYHUX AENA, KO OBOT KPUBUYHOT Aena
He paau ce 0 06/by6M UM NPOTUBNPUPOAHOM Bayay, HEFO O APYIMM CEKCYa/THUM
pagtama. Te apyre cekcyanHe paftbe noapasymesajy nobyhusarbe wuam
33[10BO/bEHE CEKCYa/NIHOr HaroHa cnabujer vHTesuTeTa, (/byb/bere, rp/betbe,
AOoANpUBatbe AeN1oBa Tesa, @ Hapo4YMTO MOAHUX opraHa u ca). C TUm y Besu, y
npecyau BpxosHor cyaa Jyrocnasuje (Kx. 28/67 oa 28.3.1967. roamHe) ce Kaxe
"Kaga yunTesb, y UMby 3340BO/bEHA CBOT MOJIHOT HAroHa MPEema CBOjOj YYEeHULN
KOja je HenyHoneTHa, O4HOCHO NMpema YY4eHUUM KOja HEMA HWU MYyHUX YeTpHaecT
roavHa, npeaysvma Takse pajre ga je /bybu, rpam u gupa no Teny, Herosu
nocTynum camm no cebu npeactassbajy 310ynoTpeby ogHoca Koju nocToju nsmehy
yunTesba M ydyeHuue, 310ynoTpeby yunTes/bCKor No3MBa U MOMOMKAja U cagpiKe y
cebu cBa obenexja KpmBMUHOr aena 6aygHe pagawe U3 ynaHa 183. KpuBuyHor
3aKOHMKa y Be3M ca ynaHom 182. ctaB 3. KpMBUYHOT 3aKOHMKa."'?!

KpuBMuHO 3aKoHOAABCTBO Jyrociasuje YctaBom n3 1963. rogmHe je 6unoy

20 B, Yejosuh, op. cit. cTp. 544-545.
2 |bid, cTp. 550-551.
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NnoTnyHoj HaanexHoctn deaepaumje. CxoaHo Tome, penybauKke uynaHuue
depepaunje cy mmane seoma mana onawherba y peryimcakby KpUMBUYHOMNPABHE
MaTepuje U HbMX0Ba HAAJIEXKHOCT Ce CBOAW/IA CaMO Ha NPOMNUCMBakby NOjeaUHUX,
33 HUX CNeundUYHUX KPUBUYHUX fOeNa, AOK AyTOHOMHE TMOKpajuHe Hucy
MMane HW TaKBYy 3aKOHOAABHY HAZNEXKHOCT y 0BOj obnactu. [dpywTteeHo-no-
NINTUYKE NpuanKe y Jyrocnaeuju wecaecetnx U cegamaeceTux roamHa npownor
BEKa Cy uvwae y npasuy cnabsmwera depepaumje — UEHTpanHe ApKaBe W
MUCTOBPEMEHO jayakby HeHUx penybnvka ynaHuua. Texuno ce Ka Behoj
CaMOCTasIHOCTK penybanKa, Kao dedepaTUBHUX jeAnHMLA, @ HAPOYUTO cy bune
M3paxkeHe Kog NapTujckmx pyKkosoacTtaBa CnoseHuje n Xpsatcke. locnegmua tmx
npomeHa nan bosbe pehu pesynTtart TMX HacTojarba 3a Behom camocTasnHowhy je
AOHOWeHe YCTaBHMX amMmaHaMaHa 1971. roanHe, a 3aTum 1 Yctasa COPJ 1974.
roguHe. Yctas 13 1974. roguHe je "gedakTto u ae jype' Jyrocnasujy npetsopmo y
jeaHy BpcTy KoHdedepauuje, y Kojoj cy GakTUUKM MOCTOjase ocamM Ap’KaBa y
cactasy jeaHe. Cpbuja je oBMM yCTaBHMM NMpPOMeEHama Hajeuwe 6una noroheHa
jep cy jeaMHo Ha HeHoj TepuTopUju popmmMpaHe ABe ayTOHOMHE MOKpajuHe, Koje
cy bune paBHoNpaBHe ca cBMM penybarMkama ynaHnuama. CxogHoO oBom YcTasy,
KOHUENuUMja jeaMHCTBEHOT KPUBUYHOT 3aKOHOAABCTBA Ce HanylwTa U 40/1a3u Ao
nogene 3akoHOZaBHe HaanexHoctn usmelly deanepaumje n  depepanHmx
jeanHuua (penybamnka n ayTOHOMHUX NOKpajuHa). Nogena ce Hy»KHO ornegana uy
chbepu KPUBUYHOT NpaBa, Na je Tako YMecTo jeANHCTBEHOT KPpUBUYHOT 3aKOHMKA
13 1951. roauHe, Koju je Baxkuno o 1. jyna 1977. roanHe, CTyNWI0 Ha CHary AeseT
KPUBMYHUX 3aKOHa (caBe3HW, LWecT penybsnykMx W ABa MNOKPajUHCKa).??
Mocneanua TMX NPOMEHA je Aa CMO MManM Yak 0caM NocebHUX KPUBUYHUX Aena
NPOTUB AO0CTOjaHCTBA JIMYHOCTU MU Mopana (CaBe3HU KPMBUYHU 3aKOH HUje OBY
obnacT perynucao, Beh camo penybanukn M NOKpajuHcKM K3), U UCTO ToNMKO
KPMBUYHUX AeNa Y KOjMMa Cy NacUBHM CybjeKTH Aeua, Kaga Cy y NUTakby CEKCYHU
LENNKTU.

2 KpuBnYHKM 3akoH COPJ (og 28. centembpa 1976); K3 BocHe u XepuerosuHe (og 10. jyHa 1977); K3
CnoseHuje (og 11. jyHa 1977); K3 MakegoHuje (og 18. jyHa 1977); K3 Xpsatcke (og 20. jyHa 1977); K3 Cpbuje
(og, 30. jyHa 1977); K3 UpHe lope (oa 27. jyna 1977); K3 CAIN Kocosa 1 K3 CAN BojsoauHe (o4 29. jyHa 1977).
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3AK/bYYAK

KpnBuYHM 3aKOHMK Jyrocnasmje m3 1951. rogmHe je npeactas/bao 3a
OHAalWHe ycnoBe caBpeMeH 3aKOHMK, MakKo je buo ontepeheH MHOrobpojHUM
naeonoWwKknm ogpeabama, na n KPUBMYHUM Aenrma 3a Koje 6u mornm pehu ga cy
noNnTUYKe npupoge. Y norneny KPUBWYHWUX Aena NpoTUB nonHe cnoboae
OAHOCHO NPOTMB AOCTOjaHCTBA IMYHOCTM M MOpPana Kako ce TaZa 38ana, MOXKemMo
pehun ga HMCy 3a0CTajav y O4HOCY HA KPUBUYHE 3aKOHMKE APYrux eBPONCKUX
AprkaBa (6e3 ob3vpa ga M roBOPUMO O 3aMafHOEBPOMCKUM — TafallkbUm
KanuUTaZIMCTUYKUM ApXaBama UAU UCTOYHOEBPOMNCKMM — Tada COLMjaIMCTUYKNUM
AprkaBama). OBa KOHCTaTauMja BaXkM WM Kada Cy Y NUTakby CEKCYaNHU OENUKTU
yuntbeHU npema geuun. Ho, Mako cy 3aKOHCKa pewera y Toj obnactm buna y
CKNagy ca BPEMEHOM Yy KOjeM Cy Baxuna, npobnemu cy noctojanu y norneany
Tymayerba TUX oapenbw y cyackoj nmpakcu. Hamme, Kao WTO CMO BUAENun u3
HEKO/IMKO Mpumepa Koje CMO HaBelu, MMamo pasiMyuTe CTaBOBe, HeKada M
CynpoTHe 04, CTpaHe BPXOBHMX cygoBa penybauvka ynanuua. O63mMpom ga je
Kp1BMYHM 3aKOHUK Ba*KMO Ha TepUTOPUjU Liene HeKkadallre Jyrocnasuje, Takea
npakKca Cy[0Ba HajBMLIEr paHra ctBapana je ogpeheHe auneme (na n npobneme)
Y HUXOBUX NPUMEHU. MNakK, 3a HeWwTo BULLE Of YeTBPT BEKa, KOJIMKO je BaXuno
0Baj 3aKOHMK, NOKa3ao ce Kao CONMAaH, U OAroBapao je Ayxy BpemeHa, TOKOM
CBOr Ba)Kerba. KpMBMYHONpaBHa 3aWwTmTa geue y 06/1acTm cekcyanHmx ogHoca je y
KpnBnuHOM 3aKoHMKY 13 1951. rogmHe 6una cacBum 3a408B0/baBajyha.

KpWMBUYHM 3aKOHU KOju CY CTYNWAM Ha cHary 1977. roguHe cy yrnaBHOM
npeysenu pellera U3 HaBeaeHor 3aKOHWKA, TaKo Aa Y TOM Norneay Huje HMKaKas
HanpefaK ydnreH. HanpoTtus, ca Tako BeAUMKUMM Bpojem KPUBWMYHMX 3aKOHA Y
jeAHOj 3ajeaHNYKO] AP*KaBU HANPAB/bEHO je HeePUKACHO M /TOMA3HO KPUBUYHO
3aKOHOZABCTBO KOje je cTBapasio Bennke npobneme y npakcu. O6jeKTMBHO
rnefaHo, Huje 6uno notpebe 3a MerarbemM OBOr 3aKOHWKa, anu 36or
OPYWTBEHO-NONUTUYKNX npoueca y Tagawmoj COPJ, a npe cBera ycTaBHUX
npomeHa 1971. n 1974. roanHe, goyekann cmo ga 1977. roauHe pobujemo
ymecTo jeaHor KpuBMYHOr 3aKOHMKa, 4Yak [AeBeT (wecT penybanuykux, AaBa
MOKPajUHCKa U jeaaH caBesHu). C TUM y BE3U, UMaIM CMO 0CaM KPUBUYHUX 3aKOHA
KOju Cy peryancann KpuBmMyHa gena npoTms A0CTOjaHCTBA IMYHOCTU M MOopana uy
Kojuma cy oapeheHa 3aKOHCKa pelera buia pas3nmMunTa, Na Yak u Kaga cy geua
Kao nacusHU cybjeKTn y nutamy.
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Mpod. ap bpatncnae CraHkosuh' 340.134(497.11)
Mpod. ap /busbaHa Masnosuh?

CIIEHH®PHYHA HOMOTEXHHYKA
ITPABHUAA 3A U3PANY TEKCTA
ITPOITHCA

Caxcemak: ®opmy npasHoz riponuca odpehyjy HadsaexcHU op2aH Koju ea
doHocu, o0z208apajyhu nocmynak y Kome ce O0HOCU, Kao U 067UK akma y Kome ce
doHocu. CadpxcuHa ceakoe nponuca mopa bumu, 6ap Ha HUBOY ancmpakxkuyuje u
CMUC/a aKma, ycknaheHa ca cad0pHUHOM GKMA KOju UMQa 8uwy MpasHy CHazy,
buno 3602 suwez Mmecma HA Xujepapxujckoj necmesuyu npasHux akama 36o0e
doHocuouya moe akma, busno 3602 moaa WMo je Opyau akm- crneyujasaHe npupooe
u cadpxcuHe me Oepoaupa osaj opyau. Mehymum, HU nowmosare 3axmeesa
hopme, Kao HU ucnucusar-e“cadpiuHe HeKoz npasHa akma Hucy mozyhu 6e3
ynompebe je3uKka. Y ogom pady, noo je3ukom rnoopasymesamo

KroyyHe peyvu: npaso, je3uk,

YBOAHE HANOMEHE

MpeTtxoaHa nojmoBa oapehera 1 pasrpaHuyera NpaBHe Hayke,
TEeXHUKE U NONUTUKE

OnwTa npaBHa HayKa Zaje onLiTa 3Hakba O CYLUTUHU, CTPYKTYPU U QYHKLMUjU
npasa. KoHKpeTHa, NO3UTUBHOMPaABHA Hayka dopmupa MCKase O NO3UTUBHOM
npaBy oapeheHe AprKaBe, a NpaBHA MNOJIMTMKA oOuewyje noctojehe npaBo U
npeanaxe HeroBo pasBujame, npeypeherbe Mam nobosbliarbe ¢ 063Mpom Ha
ApywTteeHe notpebe Koje Tpeba 3a40BO/BUTU, OAHOCHO LM/bEBE U CBPXE KOje
npasy nocTas/ba. HomoTexHMKa oTyaa mopa 6uUTM cHabaeseHa AOCTYMHUM
3HaHEM O MPUPOAM NPaBa U O KOHKPETHOM MPaBHOM KOHTEKCTY, a/In U 0 NAejHOM
NpOojeKTy NpaBHUX YyCTaHOBA Koje oHa (Tek) Tpeba aa popmaTtupa. N Kao wTo

" MuHucTapcTBO 3a 6pury o nopogmum u gemorpadujy Penybamke Cpbuje.

2 Mb YHusep3surteT, beorpag,
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HOMOTEXHMKA HE MOXe YMeCTO NpaBHe Hayke ga yTephyje npupoay npasa uau
onucyje CcagpKuHy MNO3UTUBHOI MNpaBa HWUTM Aa YMECTO NpaBHe MONUTUKE
npeanarke Caap*KMHy M CBPXY NPOMNMCa, TaKo UCTO HM HayKa HU NOAUTUKA HE Mory
43 o4/lyyyjy unaun npeanaxky Koje he metoae M Kako HOMOTEXHWMKA KOPUCTUTU Y
CBOM AOMEHY NpPaKTUYKe AenaTHOCTW. MpaBHa TeXHMKa je, morno bu ce n Tako
pehu, Be3aHa CTaBOBMMA HayKe M oAJjlykama MOJAUTUKE, aZn je caMoCTanHa (M
KpeaTMBHA) y nornedy HauMHa Ha Koju he Ta ca3Hatba MPUMEHUTU Y
KOHCTpyMCakby OANYKa Koje he ce yBECTU y aKTye/IHU CBET HopMaTueuTeTa.?

Hasus, nojam u npegmeT HOMOTEXHUKeE

Ha3ue nocebHe gucumnavHe Koja ce 6aBM CTPYKTYpPOM MpPaBHUX Nponuca,
FUXOBUM CacCTaB/bakbeM W M3PaAOM, LWTO MOAPA3yMeBa je3UYKO-IOTMYKO
yobanyaBare, OAHOCHO M3parkaBakbe MM Gpopmynmcartbe HOPMATUBHOT TEKCTa,
yoburyajeHo jecte HOMOTEXHMKA.

3a HOMOTEXHWMKY ce KopucTe M cnegehm HasvMBU: NMPaABHO HOPMUpPAHLE,
3aKOHOZaBHa TEXHWMKA, TEXHMKA CTBapatba NpaBa, TEXHMKA U3pase Nponunca,Hayka
0 wu3paau nponuca, Homorpaduja, 3akoHorpadwuja, uTta.* bes o063mpa Ha
TEPMUHO/IOWKE Pa3/IMKe, paam ce 0 ANCUMUMINHK Koja 0byxBaTa CUCTEM Hayena,
npaBua, CMepHM1LA 1 NpenopyKa 3a Aobpy M3paay nponuca.

HomoTexHuKa ce nojmoBHO ogpehyje Ha pasnnumuTe HaumHe. Y NpPaBHOj
uTepaTtypu ce HaBoAe TPWU 3HaYerba HOMOTEXHMKe.® Hajnpe ce HOMOTEXHMUKa, Y
HajWMPEM CMUCAY, Pa3yMe Kao CKyM NPaKTUYKUX AeNaTHOCTU — MeToda — KOjuma
ce nNpaBo cTBapa (onwTMmM HopMama), 3a Pa3/INKy o ca3HajHUX MeToda, Kojuma
ce npaso un3y4yasa. [lpyro, npema npodecopy Jlykuhy oHa ce oagpehyje Kao ,Heka
BpCTa“Hay4yHe AuCUMNAMHE, OAHOCHO ,, nocebHa nNpaBHa ANCUMNAMHA® Koja ce

“

3 HasegeHo npema: P.Bacuh, lpasHa Opxcasa u enadasuHa 3aKoHa: LLIma npasHa Hayka ,nopydyje
HomomexHuyu, HoMoTexHWKa 1 NpaBHUYKO pacyhusarbe,cTp. 36

4 Bugetu suwe kog: M. Bykosuh, Hopmuparse npasHux nponuca, MHdopmatop, 3arpeb 1966, M. 3eyesuh,
Mpouec cTBapakba ONWTUX NpPaBHUX akaTa, MpuspeaHu npernes, beorpag 1987, M. Bykosuh u b. Bykosuh,
M3paga npaBHMX nponuca—HomMmoTexHuKa, MHdopmaTop, 3arped 1981, U. bopkosuh, MocTynak u TexHUKa
n3page npasHUx nponuca, MHdpopatop, 3arpeb, 1985, 3. Jeanh, OcHOBM HOpMaTUBHE TexHUKe, EKOHOMMKa,
beorpapg, 1986, /b. Togoposuh n M. Xaunumycuh, M3paga npasHUX Nponuca-HomoTexHuKa, PuHekc, Capajeso
2002. » Mpupy4HKK 3a U3pagy NpaBHUX Nponuca (TEXHUYKKU YCAOBK U CTUA), rpyna ayTopa, CaBjeTogaBHu
opbop 3a pedopmy 3akoHoaascTBa buX, Capajeso 2006

s Ibid., 36

¢ Buaetu suwe Kog: P. Jlykunh, Cuctem dpunosoduje npasa. | dunosoduja. Il dunosoduja npasa, CaBpemeHa
agmMuHUcTpaumja, beorpaa, 1992, ctp. 353.; P. Nlykuh, MeTtogonornja npasa, Cprncka akagemuja Hayka u
ymeTHocTu, beorpag, 1977, ctp. 158.
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6aBn (TEXHUMYKMM) MeToaMMa M3page OnwTMX MPaBHMX aKaTa Kao CBOjUM
npegmeTom, TakO LUTO Te METoAe Onucyje, Kateropusyje m BpegHyje. Y Ttom
CMMC/ly, OHa NpeacTaB/ba ,,CKYyN MCKas3a“ o HajucnpaBHM|oj, ,,HajKOPUCHM]jO]” U
,HajuennMcxoaHujoj“ ynotpebn meToda Kao MNPaKTUUKMX  OeNaTHOCTU Y
dbopmupatby ancTpakTHUX HOpmU. Tpehe, HOMOTEXHMKa Ce, Npema M3BOPHOM
CMUCAY, OQHOCK N HA BELUTUHY KOjOM Ce MeTOAN NpUMEHsYjy, OAHOCHO KOjoMm ce
paftbe cTBapakba nponuca m3soge. MNpownpeHnM eKCnIMKAaTUBHUM MCKA3oM,
HOMOTEXHMKa ce ogpehyje Kao AncumnamHa Koja ce 6aBM CTPYKTYPOM MpPaBHUX
nponuca, HWUXOBMM  CcacTaB/bakbeM W M3paZoOM, LWTO  NoApasymeBa
je3MYKO-N0TNYKO yobanyaBare, OAHOCHO M3pakaBarkbe UAM popmynucare
HOPMaTUBHOI TeKcTa.” YobuyajeHO cagpXu Havena, npaBwuaa, CMepHULE U
npenopyke 3a fobpy n3paay nponuca. Cny>Ku ce pesyntTaTuma HenpaBHUX HAyKa:
CEMaHTUKe, TpPamaTMKe, CMHTAKCe, CTWIUCTMKE, JIOTUKe, MCUXONoruje,
nonutukonoruje. Mpodecopka Bacuh, 3akmwyuyje: Kako rog 6una geduHucaHa,
npaBHa TEXHUKA (HOMOTEXHMKA) MOAPa3yMeBa NPAKTUYKY AENAaTHOCT CTBapakba (M
npMMeHe) npaBa, MEeTO4O0/I0WKa YMNyTCTBa 33 NPaBWAHY MPUMEHY OMUCAHMUX
pagkM, Kao M CNOCOOHOCT MM BElWTUMHY Koje ce ogHOoce Ha obaB/barbe Te
AenaTtHocTun.®

Cnepgom HaBeggeHor, npegmeT HOMOTEXHWMKE, Kao MpakTuyHor 6aB/berba
npaBom, obyxBaTa CTPYKTypy, cMCTEMATUKy U Gopmy Nponuca, MeToA0/I0WKa
npaBuaa U NOCTYMNaK NpUnpeme NPONMca, KAao N HUXOBY IMHIBUCTUYKY N TOTUYKY

obpagay.

MpaBHM U MHCTUTYLMOHANIHM OKBUP 33 cnpoBohere HOMOTEXHUKE
y npaBHom cuctemy Cpbuje

Kako je Hanpepn HaBeaeHO, HOMOTEXHMKA M3y4YaBa HOPMATUBHY Ae/1laTHOCT
Kao J/byACKY AEeNATHOCT YMjM je pe3ynTaT cTBapakbe NPaBHMX NPaBuaa U NPaBHUX
nponuca

HopmaTtuBHa genaTHOCT NpeacTas/ba CKYN NOMUTUKA, aKTUBHOCTU, Paftby,
TEXHWKa M MOCTynaKka, paau AOHOLWEHa, A0MNYHEe U/UAN U3MEHEe WU YKUAaHa
nponuca (3akoH W/MAM NOA3aKOHCKM NPOMWUC) Of, CTpaHe APXKaBHUX OpraHa u
Apyrux osnawheHnx opraHa u cybjekara.

3 p.Bacuh, MNpaBHa gp»kaBa 1 BNnagaBMHa 3aKoHa: LLiTa npaBHa HaykKa ,,nopy4yje” HomoTexHMumM, HomoTexHMKa
1 NpaBHUYKo pacyhumame,cTp. 35
4 1bid., 35
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HopmaTtuBHa AenaTHOCT je cTBapakbe Npasa A0HOLWEHEM OMNLWTUX NPAaBHUX
akaTa (nponwuca).

Kaaa je pey opraHnMma apkaBHe ynpase, HOPMATMBHA AeNaTHOCT ce 06aB/ba
Y MUHUCTApPCTBMMA Kao jedaH O, HajC/IOMKEHUjUX MOCNOBA Y APXKaBHOj ynpasu. Y
0BOj ¢$asn KoMOUHYjy ce 3Hama CTpyKe M3 06nacTM Koja ce »Kenu ypeauTu
6yayhum nponmcom ca yobanyaBatbem y HOMOTEXHUYKY dopMmy, Npu Yemy Tpeba
uctahmn ga je y osoj $asu yTmuaj CTpyke AOMUHAHTHUjWU, LUTO j€ U JIOTUYHO C
063Mpom Ha TO ga ce goHowerem Tor nponuca y ogpeheHoj obnactn mopajy
ycrnocTtaBuTn n noctuhu ogpeheHun unmsesu.

Y ¢asu Kag je HaupT nponuca yobanyeH o HeroBoj HOMOTEXHMYKOj Ba/baHO-
CTW u3jawHbasa ce PenybanykM ceKpeTapujaTt 3a 3aKOHOAaBCTBO. To je nocebHa
opraHuMsaumja y cuctemy Ap»KaBHe ynpase Koja yTBphyje ycknaheHocT HaypTa u
npegnora akata O Kojuma ogsaydvyje Bnaga m Koja ce crapa O HWXOBOj
NPaBHO-TEXHUYKO] Ba/baHOCTM M nogobHocTM 3a objaB/bmBarbe. Haupt wam
npeanor 6uno Kor akta O Kojem ogaydyje Bnaga mopa 6uTn nokpuseH
NO3UTMBHMM CTAaBOM O CBMM acCMeKTMMa M3 HaA/NeXKHOCTU OBOI CeKkpeTtapwujaTa.
K/by4yHe HOMOTEXHMYKe KOpEeKLMje CrnpoBoe ce Y OBOM CeKpeTapujaTy.

Mopepn, oBor cekpeTapujaTa, 3a notpebe HacnoB/beHe TeMe, Tpeba NoOMeHyTH
n Penybnnykm cekpetapujaT 3a jaBHY NOAUTUKY KOjU BPLUM CMpy4YHe rnocnoee
KOju ce oHOCe Ha NJaHMpakbe, CTPaATEeLWKO NAaHUpake, perynatopHe pedbopme n
cnposohere yTBphHeHux jaBHMX nonmtuka. OBaj cekpeTapujaT obaB/mba cmpyyHe
nocnoee Koju ce, mamehy ocrtanor, ogHoce Ha: aHanu3ly, UAeHTUPUKOBAHE
notpeba n AoCTaB/bakbe MHULMjATUBA 3a M3PaLY CTPATELKMX JOKYMEHATA KOjuMa
ce vyTtBphyjy jaBHe nonutuke; obezbehusare ycknaheHocmu npedaoz2a
cmpamewkux 0oKymeHama Kojuma ce ymephyjy jagHe noaumuKe u Haypma
30KOHA ca yceojeHUM cmpamewKum 0OKymeHmuma Kojuma ce ymephyjy jasHe
nonumuKe, y nocmynky HUX0802 OOHOWeEHA; [aBatbe WHUUMjaTMBA 3a
yHanpehere npoueaypa 3a u3paay CTpaTelKnx AOKyMeHaTa Kojuma ce yTephyjy
jaBHe MONUTMKe; Npunpemarbe npeasora CTPaTeWwKMX AOKYMeHaTa Kojuma ce
yTBphyjy jaBHEe NoONNTMKe M3 AeNoKpyra CBUX OpraHa Ap»KaBHe ynpaBe; CTpyyHe
nocnoBe Koju ce ogHoce Ha cnpoBoherbe perynatopHe pedopme U aHaausy
eghekama nponuca Koje npunpemajy MMHUCTAPCTBA M nocebHe opraHusauuje,
LITO YK/byudyje: AaBatbe NPeTX04HOr MULW/beHA O NoTpebun cnposoherba aHanuse
ebekaTa M O MNOTMYHOCTU cagpikaja NpuaoKeHe aHanmse edeKkata; nomoh
npeaaaraymMma nponuca nNpu ycnocTaB/bakby MexaHn3ma 3a npahere u aHanmsy
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edeKaTa nponmnca TOKOM HMXO0BE NPUMEHE; MPUKYMN/batbe U 06paay NHULMjaTUBA
npuBpeaHux cybjekata, ApyrMx npaBHUX Jvua M rpahaHa 3a U3MeHy
HeedMKACHUX MNponuca Ha penybanMYyKOM HMBOY; MNOAHOLWEHE WHUUWjaTMBE
HaZ/IeXKHUM Mpegnaradynma nponuca 3a UameHy HeedMKacHUX NPonmca, Kao U
Apyre nocnose.

O6jeKkTUBHEe U cybjeKTUBHE NpeTnocTaBKe 3a M3pagy nponuca

MN3papa v poHowere nponuca 3axTesa 1M noapasymesa A4o6po no3HaBake
M NOLITOBAtbe 06jeKTUBHUX U CYBjeKTUBHUX NPETNOCTAKMU.

CybjeKTBHEe MpPEeTNnoCcTaBKe Ce OAHOCE Ha APYLITBEHY CBECT Kao M3pas
APYWTBEHE CTBApPHOCTW, OAHOCHO MpaBHy cBecT o noctojehem MU Ke/beHom
NpaBHOM MOPETKY, Kao M NPaBHO (CTPY4YHO) 3Harbe, Tj. CTPYYHOCT, UCKYCTBO M
BEWTUHe y 061acTM maTepujaaHor NpaBa U HOPMaTUBHE AENaTHOCTHU.

O6jeKTMBHE NPEeTNoCTaBKe Cy: HaA/1eXKHOCT A0HOCKOL,A Nponuca, cnposohe-
kb€ MNPOMNUCaHMX Mpoueaypa 3a AOHOLWeEHe nponuca, oarosapajyhu cagpiKaj
nponuca u AenoBakbe NPonuca y NPocTopy 1 BpEMeHY.

Ha Taj HauuH ce y npumeHn nponuca obesbelhyje n ocTBapyje npaBHa cu-
rYPHOCT CBUX CybjeKaTa, Kao 0CHOB QYHKLUMOHUCaHa NPaBHE AprKaBe, BNaaBUHE
npaBa 1 Hayena neranuTeTa.

METOO/TOLLKA MPABUIA 3A U3PAAY MNMPOMUCA'Y PENYBINUUN CPEUNIN

MNopepn nNpaBHe Teopwuje, TpaauLMja M NpaKca NpaBHOr Hopmupara y Pe-
ny6anum Cpbunjn ogHoce ce 1 Ha paHKWje AOHETA AOKyMeHaTa. Y OKBMpY npoLueca
yHanpeherwa npasBHOr cuctema, epuKacHuje npumeHe nponuca u pedopme
AprkaBHe ynpase Penybnunke Cpbuje, 0o4HOCHO MOCTyMKa M HayMHa U3page U
OOHOWeHa nponuca M HKUXoBOr ycknahueakwa ca npaBom EBponcke yHwuje,
yTBpheHa cy oapeheHa meToao0N0WKa NpaBmaa 3a M3paay nponuca:

1) CkynwTnHa AytoHOMHe lMoKpajuHe BojsoanHe aoHena je OanyKy o npaBHOM

2 Buaetn MeTogonorujy 3a uspaay nponwuca, Penybanuku cekpetapujat 3a 3akoHoaaBscTBo, beorpag 1987,
Heka npaBHOMeTOZO/MOWKa NUTakba M3paZe 3aKkoHa, Koja je 1997. roguHe ycBOjuo 3aKoHOZABHU oabop
HapogHe ckynwtuHe CPC, MeTogonorujy 3a uspagy nponuca, Kojy je 1989. goHeno UsspwHo sehe CPC,
OcHoBe meTogosiorvje 3a u3pagy nponuca, PenybamMyku cekpetapumjaTt 3a 3aKoHoAaBcTBO, beorpag, 2002. un

MeTtogonorujy nspage 3akoHa, AreHuuja 3a yHanpehere gpkasHe ynpase, beorpag 2002.
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HopMUpaky,™ 2) 3akoHoaaBHU oabop HapoaHe cKynwTuHe Penybnuke Cpbuje
OOHEO je JegMHCTBEHa METOA0/0LWKa NpaBuaa 3a u3paay nponuca™ u 3) Bnaaa
Penybnuke Cpbuje je goHena 3aKk/byyak, Kojum je ycsojuna Metogonorunjy 3a
n3pagy noa3aKkoHCKUX nponuca.”

Caap:Kaj, npegmeTt 1 06MM NpUMEHe MeTO4,0/I0LKUX
npasuaa 3a uspagy nponuca

Capprkaj JeAMHCTBEHUX METOA0MOLWKMX NpaBuaa 3a u3paay nponuca oby-
xBaTa: 1) [leo npsu - TnaBa | (YBoagHe oapenbe), Masa Il (Cagpkaj nponuca), Masa
[ll (Popma nponuca) n Maea IV (Jeauk, CTUA U HAUMH NUcara nponuca) u 2) eo
apyru - Thasa V (M3meHe n gonyHe nponuca), Mhasa VI (MpeunwheH TekcT u
ncnpaska nponwuca), Masa VIl (MpaBuna nspage obpasnoxkera nponuca), Masa
VIl (HauMH nucarba amaHgmama Ha npeanor nponuca) v Maea IX (3aBpluHa
oapenba).

JegMHCTBEHMM METOA0N0WKNM NpaBuaMma yTephyjy ce npaBuaa 3a nspaay
nponuca Koje AOoHOCKM HapoaHa CKynwTMHA, OAHOCHO MPpUMEHYjy Ce Ha M3paay
3aKOHa, oaayKa u NocnoBHMKA HapoaHe CKynwTUHE, a CXOA4HO Ce NPUMEHbYjY U Ha
Apyre onwTe aKkTe Koje AOHOCK HapoaHa CKynwTuHa.

Mpeanaray nponuca, ako ce nponucom ypehyjy nutarba Koja 3axTeBajy he-
rosy nocebHy CTPYKTypy nam popmy, moxe oacTynutu og yTBpheHux npasmna, ¢
TMM LUTO je Ay¥KaH Aa pasnore 3a To NocebHO 06pa3noxu.

Y YBogHom geny MeTtoaonoruje 3a uspay NofA3akoHCKMX nponuca ytephyjy
Ce MeToA0N0LKa NpaBuaa 3a n3paay NoA3aKOHCKMX Nponuca Koje aoHoce Bnaga
M OpraHun apkaBHe ynpase (MMHUCTApPCTBA M nocebHe opraHusaumje), Oo4HOCHO
Koja ce npumetrsyjy Ha M3paay nponuca Bnage (ypenaba, oanyka u MocnoBHMKa
Bnage), Kao M Ha uM3paay nponuca opraHa AprKaBHe ynpaBe (NpaBUIHMKA,
Hapeabu n ynyTcTaBa), a CXOAHO ce NMPUMEeHYjy M Ha Apyre OonwiTe akTe Koje, y
CKNagy ca 3akoHOM, AoHocu Bnaga. Oactynarba of npasuaa Koja cy ypeheHa
MeToaonormnjom cy, Takohe, peryamcaHa u y oBOM METoA010LWKOM akTy. Oaesbak
[I. Cagp*KMHa Nponuca Mma MUCTU CaAprKaj Kao U JeAMHCTBEHA MEeTOAO0/10LLKa
npaBufa, ¢ TUM WTO cy nponucaHa u OcHoBHa npaBuaa (MpaBHM OCHOB 3a
JoHolwere nponuca, OrpaHnyerba Npu goHowekwy nponuca, MNponucn Bnage m
Mponucu opraHa gp»kaBHe ynpase). Takohe v ocTanu ogesbum y obe HaBegeHe

© Og/iyKa 0 npaBHOM Hopmupatby Ci. anct AMB, 6p. 5/08
" JeauHCTBEHA METOAO/OLLKA NpaBua 3a uspagy nponuca Cn. rackuk PC, 6p. 21/10

12 3aK/byyak 0 ycBajarby MeToaon0rujy 3a uspady noasakoHckmx nponuca Cn. racHuk PC, 6p. 75/10 1 81/10
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MEeToA0N0MNje UMajy YIMaBHOM MCTM M/WAU CAMYaH Cafgykaj, Y 3aBUCHOCTU Of
npeameTta U 06MMa NpUMeHe, OA4HOCHO BPCTE NPonuca (3aKoH MU NOA3aKOHCKM
Nponuc) Ha Koju ce ogHoce yTBpheHa MeToA4010LWKa NPaBMaa, Kao n oapeheHunx
NOCNOBHMYKNX oapeanbun HapoagHe ckynwituHe u Bnage.™

OCHOBHUM enemeHTU MEeTOAOJIOWKMX NpaBuaa 3a mM3pady nponuca Jeau-
HCTBEHA METOA0/0LWKa NpaBuaa 3a nspaay nponmca u Metogonoruja 3a uspaay
NOA3aKOHCKMX MPOMMCa Cy aKTa Koja Cy MO caapkajy, npeametry u obumy
npUMeHe KoMnaemeHTapHa U YMHe LesIMHY NPaBHOr HOPMMpPakba, Na ce, y TOm
CMUCANY, pa3maTpajy OCHOBHU eleMeHTU TUX MeTOAO0/I0LWKUX NpaBuaa 3a nspaay
nponuca: 1. cuctematka n dopma (CTpyKTypa) nponuca, 2. je3nk, CTUA N HaYMH
nucama nponuca, 3. UsmeHe 1 JonyHe nponuca, 4. npednwheH TEKCT U UCNPaBKa
nponuca n 5. HauMH NMcara aMaHAMaHa Ha Npeaaor nponuca. [lakne, NpUANKom
n3page nNponuca, 0o4HOCHO 3aKOHa M NOA3aKOHCKMX Nponuca notTpebHo je aa ce
nocTtyna Yy CKAagy ca OCHOBHMM MPOMUCAaHMM  MNPABHO-METOAO/IOWKUM
npasmMaMma.

MOCEBHO O CTPYKTYPU 3AKOHA
O6aBe3Ha CTPYKTypa 3aKOHa

3akoH 0baBe3HO Mopa Aa caapku cnegehe: 1) Hasus; 2) yeoOHuU deo, Ko-
jn obyxsata npeamet ypehusara, AedpuMHULUKNje U, No noTpebu, Hayena; 3)
2snaeHuU 0eo, Kojum ce ypehyjy npaBa u obasese cybjekarta, oBnawhera u
CaHKuMje (Ka3HeHe oapenbe); 4) 3aepwHuU 0eo, y OKBUPY Kojer cy npeasuheHe
npenasHe W 3aBpwHe ogpenbe, U cTynakbe Ha cHary. lojeanHM nponucu
cagpxe v npeambyny (B13y). AKo Nnpupoaa Nnponuca To 3axTeBa, NPONUC Moxe
MMaTK U NPUIOre, Kao WTo cy: Tabene, Tapude AN TEXHUYKA NpaBuUNa.

Ha3ue 3aKOHa je OCHOBHW eNeMeHT 3a MAEHTUDUKALMjY 3aKOHA U CaapXKu
OCHOBHe MHbOopMaLnje o maTepujn Koja ce 3akoHom ypehyje. Hasue 3akoHa
Tpeba Aa je KpaTak M Aa CaXkeTo M3parkasa npeamet ypehusama. Hasus Tpeba
[a oAroBapa cagprkajy 3aKOHa, a ako To HMje moryhe 360r Tora wTo ce ypehyjy
[ABE pasnnymMTe matepuje unum BuLlle bux (0A4HOCHO ako 6M Taaa Ha3MB 3aKOHaA
6uo cysuwe ayr), Ha3me Tpeba Aa M3pasu cafpikaj oHe maTepuje Koja je 3a
3aKOH HajBaXHWja. Ha3ne 3akoHa nuwe ce 6e3 ckpahenunua.

° B, NMocnoBHMK HapogHe ckynwTtunHe, Ca. racHuk PC, 6p. 52/10 1 13 /11 v MocnoBHKUK Bnage (npeunwhex
Tekct), Cn. racHuk PC, 6p. 61/06, 69/08, 88/09, 33/10 n 69/10.

45



YBOAHU Aeo. YBOAHM A0 3aKOHa CaapKu npeameTt ypehusara. YBogHu aeo
3aKOHA MOXe Aa cafapu n aeduHuumje. Hasme yBoaHor gena tpeba aa rnacu:
,YBOAHe oapenbe”. AKo yBOAHM A0 CaAp*KU 1 Hayena y obnactu Koja ce ypehyje
3aKOHOM (Npu YemMy Ta Hayena uspaxkaBajy OCHOBHEe BpeAHOCTM y 0bnacTu Koja ce
ypehyje 3akoHOM), Ha3uB yBoaHoOr Aena Tpeba Aa rnacu: ,,OcHoBHe oapenbe”.

DedunHnumja. JedmHununja je Aeo ysogHoOr Aena 3aKoHa KOju ce Hanasu no-
cne npeameTa ypehuBama, a cagprKu objallrberbe 3Hayera nojeAnHMUX NojMmoBa
KOju ce KopucTe y 3aKoHy. Y aeduHMUMjU ce KOopuCTe OMLITENO3HATU W
HEeABOCMUC/IEHU U3PaA3H.

FnaBHM aeo 3aKoHa. [NMaBHM 4e0 3aKoHa caapu ogpenbe Kojuma ce ypehyjy
0o4HOCK Koju cy npeameT ypehumeatrba. Y TOM CMUCAY, IAaBHU A0 3aKOHA MOXKe 43
caapu: 1) npasa u obasese; 2) onawhera; 3) KasHeHe oapeabe.

MNpaBa un obase3se. [paBa 1 obaBe3e ce Hanase Ha NOYETKY [MaBHOr Aena
3aKOHa, a cazpke oapenbe o npaBuma M obasesama npaBHUX cybjekaTta, Kao 1 o
MOCTYMKY 3a HMWXOBO OCTBAapMBake, OGHOCHO M3BpwaBakbe. Ogpendbe matepu-
janHonpaBHOr KapaKTepa cucTemaTusyjy ce npe ogpeaaba npouecHe npupoae.

Osnawhera. Osnawhera cy A€0 M1TaBHOT AeNa 3aKOHa U caZpKe oapenbe
O NOA3aKOHCKMM MponucMma Koje Tpeba AoHeTu paau cnpoBoherba 3aKoHa.
Osnawhewem ce ogpehyje: 1) opraH Koju je osnawheH M oarosopaH 3a
AOHOLWeHe MNOoA3aKOHCKOr nponuca; 2) obum  MNoA3aKOHCKOr  nponwuca.
Osnawhere Moxe fa cagpKu 1 ogpenby 0 BPEMEHCKOM BaXKehy NOoA3aKOHCKOT
nponuca. AKO 3aKoH cagpxu Behu 6poj oBnawherwa 3a [AoHOWEHE
NoA3aKOHCKMX nponuca, oapenbde Kojuma ce Aajy Takea osnawhera mory ce
rPynucaTu y WMpY KnacuduKaumoHy jeAnHuLy.

KasHeHe ogpepbe. KasHeHe oapenbe cy Aeo 3aKOHa KOju ce Hasasu nocne
ogpenaba o npasBuma, obaBesama M osnawhewnma, a cagpxu oapeabe o
CaHKUMjama y cnyyajy Kpwerba ogpeheHe oapenbe 3akoHa. KasHeHe oapenbe
Tpeba, No npasuay, Aa Cagp*KN 3aKOH Koju uma Hapehyjyhe unum 3abparbyjyhe
Hopme. CBaKa Ka3HeHa oapenba oapehyje KaxkkbuBe paarbe U CaHKLUje 33 HUX.
JedvHuunja KaxkbmnBe paame Tpeba ga ce ogpeamn WITo NpeunsHuje, ga 6u cey
Hajsehoj mepu OTKAOHMAA MOryhHOCT pasinumTor Tymadera. Koa KasHeHux
oapenaba mopa ce npeuunsHo yTBpauTK buhe gena n cybjekT o4roBOPHOCTH, A3
He gohe [0 BULWECTPYKEKAa3HEHOMpPaBHEe 3aluTUTe UCTOr APYLWTBEHOr O4HOCA.
CaHKuMje ce nponucyjy Yy rpaHuLama 3aKOHOM yTBpHeHor MuHMUMYymMa W
MaKCMMyma (MUMHUMYM M MakcuMym yTBphyje ce 3a KpuBUYHA Aena KpMBUYHUM
3aKOHMKOM, 3a NpeKpLlaje —3aKOHOM O NpeKpLUajuma, a 3a NnpuepegHe npecryne
— 3aKOHOM O NpuBpeaHMM npecTynuma). KpuBryHa aena v KpuBMYHE CaHKUMje,
no npasuay, oapehyjy ce KpUBMYHMUM 3aKOHOM (KpMBMUYHUM 3aKOHMKOM). BpcTe
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KPMBUYHUX CaHKUKja ogpelhyjy ce camo KpUBUUYHUM 3aKOHOM.

3aBpLWHU Aeo. 3aBPLUHM Ae0 3aKOoHa caapKu: 1) npenasHe oapenbe u 2)
3aBpluHe oapenbe, n Tpeba ga b6yae NocebHO O3HAYEH Yy CBAKOM OBMMHUjEM
3aKOHY. 3aBpLUIHM A0 3aKOHA MOXKEe Ce MCKa3aTh Kao nocebaH Aeo nod Hasnmeom
,fpenasHe 1 3aBpluHe oapenbe“mnn ce npesasHe M 3aBpluHe oapenbe mory
04BOjUTM Kao 3acebHe uenuHe nog Hasueuma ,lpenasHe ogpenbe”, ogHOCHO
,3aBpLiHe ogpenbe”.

MpenasHe ogpepbe. NpenasHum oapenbama ce ycnoctassba ogHoc uamehy
3aKOHa KOju npecTaje Aa BaXWM M HOBOT 3aKOHa, Y Norsieny HMXoBOr AejcTBa Ha
C/lyyajeBe, CuUTyaumje M OAHOCE KOjU Cy HACTa/IM 33 BpPeme BaXKerba paHujer
3aKoHa.

MpenasHum oapenbama ypehyje ce moctynarbe ca npegmeTnma uyuje je
pellaBambe y TOKy:

1) ogpehuBarbem poka nocse Kojer he ce npumerMBaTM HOBM MOCTYNaK 3a
pelaBake Cyyajesa;

2) ponywTakbem Aa ce 3anoyeTy NoCcTynuu AoBpLIe npema ogpenbdbama paHujer
3aKOHa, WTo Tpeba popmynmcatn Ha cneaehun HaumH: ,MocTynuy Koju A0 AaHa
CTynarba Ha CHary OBOr 3aKOHa HUCY OKOHYaHM OKoH4ahe ce no ogpepbama
3aKOHa Koju je 610 Ha CHa3m A0 AaHa CTynakba Ha CHary OBOr 3aKoHa.”

MpenasHum ogpenbdama yTBphyjy ce n POKOBM 33 AOHOLLEHE NOA3aKOHCKMX
nponuca. (MpenasHe oapenbe He Tpeba Aa caaprke ogpenbe Kojuma ce Aajy
oBnawhera 3a AOHOLWeEHE NOA3aKOHCKMX nponuca.) Kaga je osnawhere 3a
AOHOLWeHe NoA3aKOHCKOr Nponuca y norneay opraHa Koju Tpeba aa ra goHece u
cafp’KMHe Tor Nponmca y HOBOM 3aKOHY MAEHTUYHO Kao M Yy 3aKOHY KOju NpecTaje
A3 Ba)KM [AHOM CTynakba Ha CHary HOBOI 3aKOHa, HOBMM 3aKoHOM Tpeba
NPOAYXNTU BaXKerbe MOA3aKOHCKOr MPOnuca Koju je JOHET Ha OCHOBY paHujer
3aKOHa A0 AOHOLWEHa NOA3aKOHCKOTr MPOnNMca Ha OCHOBY HOBOT 3aKOHa.

3aBplLuHe ogpepnbe. 3aBpliHe oapenbde cy Ae0 3aKOHa KOju ce Hasla3u nocne
npenasHux ogpenaba, a cagpxum nHbopmaLmnje o NPONMCUMa Koju ce CTassbajy
BAH CHare CTynarbem Ha CHary HOBOT 3aKOHa M O TOMe KaJa HOBM 3aKOH CTyna Ha
cHary. Y oapesnbama o cTaB/bakby MPONMca BaH CHare mMopa Ce jaCHO HaBecCTu
CBAKM NMPOMUC KOjWu Ce CTaB/ba BaH CHare. AKO ce NpecTaHaK BaKerba 04HOCKU Ha
BMLUE NMpOnuca, UXoBO HaBohere BPLLM Ce NMPeMa HMUXOBOM PaHry, Tako Aa ce
BMLUM aKTWM HaBOAE UCMpen HUXMX, a aKo Cy TO MPOMUCK UCTe NpaBHe cHare,
HaBohere ce BpLIKM Npema BpeMeHy HUXO0BOT AOHOLEHA.

OrpaHuyaBajyhe ogpepbe y oaHocy Ha Bpeme. 3aBpluHe oapenbe mory
caap:kaBaTn U MHPopMaLMje 0 MOCEOHUM OrpaHUYerbMMa Y NPUMEHM 3aKOHa Y
ogHOCYy Ha Bpeme (BpeMeHCKM orpaHuyaBajyhe ogpenbe). OrpaHuyere y
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NPUMEHWN 3aKOHA y ogHOCYy Ha Bpeme Tpeba dopmynuncatm Ha cnegehun HaumH:
,OBaj 3aKOH CTyna Ha cHary ___ [aHa of gaHa objaB/buBarba y ' ' (HasuB
cnyxbeHor rnacuna), asaxmgo_ .

Crynarbe Ha CHary 3aKOHa. 3aKOH, Y CMUCAY YCTaBHUX NPUHLKMNAG, CTyMNa Ha
CHary uctekom ogpeheHor poka HakoH 06jaB/bMBakba, LWITO MOPa OUTKU O3HAYEHO.
AKoO je noTpebHO pa3aBOjUTN NOYETAK BaXKera U NOYETaK NPUMEHE HOBOT 3aKOHa,
OO4HOCHO NpPUMEHe nojeAuHUX HeroBux ogpenaba, nocTojarbe BpPeMeHCKor
pa3maka namely AaHa cTymara Ha CHary 3aKOHa M MoYeTKa Herose nNpumeHe,
OAHOCHO MpPMMeEHe MojeAMHUX HeroBux oapenaba, Tpeba dopmynmncatm Ha
cnegehun HaumH: ,0OBaj 3aKOH CTyMa Ha CHary __ AaHa og AaHa objaB/bMBamba Y
' " (Ha3uB cnyxxbeHor rnacuna), a npumemsyje ce oa __ roauHe.” nam ,0Baj
3aKOH CTyMa Ha cHary ____ [iaHa oA AaHa objaB/wmBarbay '’ (HasmBs cayxbeHor
rnacuna), ocum ogpenaba unaHa ___ , Koje ce Npumemsyjy o4 roguHe.”

PeTpoaKTUBHOCT. 3aBpLluHe ogpenbe 3aKOHa MOry Aa cagpiKe, y cKnagy ca
YCTaBHUM NPUHLUMNMMA, U ogpende o yTephrBatby NOBPATHOr AejcTBa NojeanHNX
oapenaba 3akoHa (pPeTpoaKTMBHOCT). AKO Yy 3aKOHY HMUCY MocebHO O3HauyeHe
3aBpwHe oapenbe, NOBpPATHO A€jCTBO MOXKe Aa Ce YTBpAM M CamMoMm ogpenbom
ymje ce NOBPATHO AejcTBO Npeasuha.

3aKOHM U ApYrK ONWTKM aKTU HE MOTY MMATK NOBPATHO AejcTBO. M3y3eTHo,
Ccamo nojeauHe ogpende 3aKOHA MOTY MMATK MOBPATHO AEjCTBO, aKO TO Hanaxe
onwTK WMHTepec yTBpheH Npu [oHOWeHY 3aKOoHa, AOK oapeaba KpUBUYHOT
3aKOHA MOXe WMMaTW MOBPATHO AejCTBO CamMO ako je bnarka 3a yumHMoLua
KpuBuYHor aena (4n. 197. Ycrasa PC).

MoTpebHo je Aa 3aKOHCKa oBnawhera 3a AOHOLWEHE NOA3AKOHCKUX NpPO-
nuca 6yay npeunsHa. Osge Tpeba MMaTH y BUAY Aa Ce NOA3AKOHCKMM Nponnucuma
1) He mory ycTaHoB/baBaTK npaBa M obaBe3e OUBNYKUX U MPaBHUX nuua, 2)
NpPONMCMBATN KPUBMYHE CaHKUMje 3) HUTK ypehuBaTK Apyra nuTarba Koja mory
6UTK camo nNpeameT 3aKoHa.

dopma 3aKoHa

YHyTpawa nogena 3akoHa

BpcTe yHyTpawmwbuxX noaena. YHyTpalwba Nogena 3aKkoHa Mma 3a Unub rpy-
nucarbe genosa matepuje ga 6 ce oHa cMCTeMaTU30BaNA M NaKLLe NPUMeHUNa.

YnaH je ocHOBHa KlacudUKALMOHA jeAMHULA Y 3aKOHY. 3aKOH HE MOKe MMa-
T Matbe OZ ABa YNaHa.

YHyTpawHa nogena 3akoHa BpwM ce Ha cnegehe wupe KnacupuKkaumoHe
jeannuue: 1) aeo; 2) rnasy; 3) oaesbak; 4) NnoAoAe/bak.

Mo npaBuay, 3aKOH KOjU cagap*KM Marbe og 20 ynaHoBa He CafpKu wupe
KnacnduKaumoHe jeanHumLe.
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Deo. [deo obyxeata jegHy TemaTCKy UE/WMHY 3aKOHa W Hajwupa je
KnacuduKaumMoHa jeanHMLA 3aKkoHa. [leo ce o3HavyaBa pegHUm bpojem, Koju ce
nuiie cnosBuMma, npema pegocneny on 6poja jeaaH (Hnp.: [leo npsu) U moxe
MMATK Ha3MB, KOjU Ce, UCMTNCAH BEIMKMM CIOBMMA, CTaB/ba UCMOA, O3HaKe. AKO ce
jeaaH oeo HacnoB/baBa, HA3MB MOPaAjy UMATU CBM AEe/10BU 3aKOHa.

Hasue gena Tpeba Aa je KpaTak 1 Aa oaroBapa Herosoj cagpXuHu. He tpeba
KOPUCTUTU [OeNOoBe, Kao Hajlumpe KnacuduKauuoHe jeAnHMLE, aKo Hema
O0BO/bHO MaTepuje aa 6u ce BpwMAA Aa/ba NOAENA HA [M1laBe, Ka0 HenocpeaHo
y}Ke KnacudpuKaumoHe jeamHuLe.

Fhaea. [leo ce genu Ha Hajmame ABe rNaBe, KojuMma ce TeMATCKe LuennHe ae-
/e Ha BuLE GYHKLMOHANHUX NN CMUCAOHUX LIESIUHA.

[naBa ce MOXKe 03HAYUTU Ha ABa HauMHa: 1) puMcKkuMm bpojem 6e3 Tauke (HMp.:
Mnasa |), n Taga ce nucnog O3HaKe Mule Ha3uB rNaBe BE/IMKUM CNOBUMA; 2)
pPUMCKMM Bpojem ca TaukKoM, U TaZla Ce y HACTaBKy y UCTOM peay NuLle HasuB
rnase BesIMKUM cnosmma (Hnp.: |. YBOAHE O4PEABE).

lnaBa ce 03HayaBa pMMCKMM Bpojem noyesLlln o H6poja jeaaH, a 3aTUM Mo
penocneay 6pojeBuma Ao nocnear-e rnase y 3akoHy. Hasms rnase Tpeba aa je
KpaTaK 1 a3 OArosapa HeHoj Caap»KUHW.

Opesak. nasa moxe 6UTK NnoaesbeHa Ha oaesbke. Oaesbak ce 03HaYaBa Tako
LITO Ce W3HAJA, TEeKCTa oAe/bKa CTaB/ba Ha3MB, a UCNpen HasuBa oarosapajyhu
apancku 6poj ca Taukom (HNp.: 1. MpenasHe ogpenbe). Hasme ogesbKa Tpeba aa je
KpaTaK 1 a3 OAroBapa HeroBoj CagpKuHM.

Nopopemak. OpesbLm ce Mory pa3BpCTaTh Ha NOAOAE/bKE, KOjU Ce O3HaYaBa-
jy TaKo WTO ce W3HaZA TeKCTa NoJoAesbKa CTaB/ba HA3WB, a Mcnpes Has3mBea
oarosapajyhe mano ciioBo a3byke ca 3arpagom [HNp.: a) OBnawhera HagNEKHOT
opraHa]. HasuB nogmode/bka Tpeba Aa je KpaTak M Aa oAroBapa HEroBoj
CafPXKMHMU.

YnaH n yHyTpawma nogena ynaHa

YnaH. YnaH cagpKu jegHy nam BuLLe HOPMMK Koje npeacTaB/bajy jeaHy aorm-
YKY LENuHy.

YnaH ce o3HavaBa peudjy ,4naH” ca oarosapajyhum apanckmm bpojem 13a Ko-
jer ce cTaB/ba TayKa, No4yeBLLM o4 bpoja jedaH, a 3aTUm Mo pegocneny bpojesmma
00 rnocnearer YnaHa y 3akoHy (Hnp.: Ynaw 1.).

YnaH, no npaBuay, MMa Ha3MB KOju Ce ynucyje nsHag bpojuyaHe o3HakKe YiaHa.
Hasus unaHa Tpeba aa je KpaTaKk M Aa oAroBapa HeroBoj cagp*KuUHu. MU3yseTHo,
aKo WMpa KnacndmKaumoHa jeaAMHULA KOja MMa Ha3MB Cagp»KM CaMo jedaH YaH,
YNaH He MOpPa MMATK HA3UB.

YHyTpawa nogena YnaHa. YnaH ce genm Ha CTaBoBe, CTaBOBU Ha TayKe, Tauke
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Ha nMoATayke, a NoATayke Ha anuHeje. YnaH, cTaB, Tayka, MOATAYKA M annHeja
cactoje ce of jegHe peyeHuue, a M3Y3eTHO, aKo je To NnoTpebHo paau
pa3ym/bMBOCTU, 04, ABE UK BUle pedveHuua. Oapenbe ynaHa M CcTaBa yBeK ce
3aBpLLUaBajy TAYKOM Kao MHTEPMYHKLNJCKMM 3HAaKOM, a oapeabe Tauke, noatadvke
W afnHeje NHTEePNYHKLMjCKMM 3HAKOM TayKa Cca 3aneTom WM 3aneTa, a Ha Kpajy
TEKCTa YBEK Ce CTaB/ba TaukKa.

CraB. YnaH ce cactoju og jeaHor uaum Buwe craBoBa. CBaKKM CTaB NounmHe
HOBMM pPeaoM.

CtaBoBM Ce MO HAWMM HOMOTEXHMYKMM MPaBUIMMA HE O3Ha4aBajy Hyme-
PUYKK (33 pasIMKy of Tayaka M noaTavaka).

Tauka. CTaB ce MOKe cacTojaTu o4, ABe UM BULLE TadaKa. TayuKa ce 03HavaBa
apanckum bpojem ca Apyrum Aenom 3arpage, noYyeslun og bpoja jeaaH, a 3atum
no pepocneny 6pojeBuma A0 nocnear-e Tayke y ctaBy — Ha npumep: 1). CBaka
TayKa NOYNHEe HOBUM PEeaOoM.

MoarauKa. Tauka ce MOXe CacTojaTh o4 ABe UK BULLE noaTavaKa. MNoarayka
ce Oo3HayaBa apanckum bpojem y 3arpagm — Ha npumep: (1). CBaka noaTtayka
NOYMHE HOBUM PEeaoM.

AnuHeja. NoaTtayka ce MoXKe cacTojaTu o4, ABE UM BULLE anuHeja. AlnHeja
ce 03HayvaBa BogopaBHOM LpTOM. CBaKa asniHeja NovYntbe HOBUM PeaoM.

OPYTA PENEBAHTHA HAYENA U NPABUJIA O U3PAOW MPOMUCA

Mopea HaBeAeHNX OCHOBHUX e/leMeHaTa MeToA0/I0WKNX NpaBuia, noTpebHo
je Aa ce NpUAMKOM M3pae NPonuca NocTyna uy ckaagy ca Apyrum pesieBaHTHUM
HayeIMMa HOPMaTUBHO-NPABHE TEXHUKeE.

Y ToM cMUCAy ce y NpaBHOj AnTepaTypu Hasoge, uamehy octanux, u ogpehe-
Ha npaswua.

1) y nponucy ce, no npaBuay, He Npey3umajy oapenbde nponuca Koju y
Xunjepapxmju 3ay3mma BuLLE MecTo;

2) Nponucom ce MorKe NpeaBUAeTVM NMPUMEeHa Apyror nponuca ynotpebom
aHasormje, Kaga ce MoKe NpeaBUaeTU CXo4HA NPUMEHA APYror NPOonuca;

3) Noa3aKoOHCKM NponucK NpeacTaB/bajy NocebHy KaTeropujy onwT1x akaTa,
pas3nvuMxX No Has3MBy, AOHOCMOLYY M MPaBHOj NPUPOAM U KX goHoce Bnaga,
OpraHu Ap’kaBHe ynpaBe, MMAoOUW jaBHUX oBnalwhera, a U3y3eTHO UX MOXKe
AOHOCUTU M HapoaHa CKynwTuHa;

4) Kaga je 3aKOHOM WAW MNOA3aKOHCKMM nponucom yteBpheHa obasesa
AOHowera oapeheHor Nog3akoHCKOr Nponuca, NOXKes/bHO je Aa ce Taj Nponuc
npunpema UCTOBPEMEHO Ca HALPTOM 3aKOHA M Aa ce AOHece 0AMaXx Mo CTynaky
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Ha CcHary 3aKoHa, paau ycknaheHor yHanpehewa W OcTBapuBaHba
KOH3UCTEHTHOCTM MNpPaBHOI cuUcTeMa M epUKacHOr M3BpLIABaka, OAHOCHO
npUMeHe 3aKOHa;

5) nog3akoHCKMM Nponucuma ce He Mory M3BOPHO YCTaHOB/baBaTK MpaBa U
obaBe3se PU3MYKUX M MPABHUX UL, NPOMNUCUMBATU KPUBUYHE CaHKUUjE, HUTU
ypehunBaTu gpyra nuTaka Koja mory 61Ut camo npegmMeT 3aKOHCKe perynaTmse;

6) Bnaga goHocu ypeabe u gpyre oniwuTe akTe pagu U3BpLUaBakba 3aKoHa (4.
123. Tau. 3. YcraBa PC) n ypeabom noapobHuje paspahyje oaHoc ypeheH
3aKOHOM, Y CKNafly ca CBPXOM U LM/beM 3aKoHa (4. 42. cT. 1. 3akoHa o Bnaaw, Ch.
rnacHuk PC, 6p. 55/05, 71/05, 101/07, 65/08 n 16/11), a oanyke AOHOCK Ha
OCHOBY 4. 43. cT. 1. OBOT 3aKOHa3;

7) noA3aKoOHCKMM nponucMma Bnage mory ce gasatu oBnawhera opraHMma
Ap)KaBHe ynpaBe J4a, pagv uM3BplWaBakba TWUX Mponuca, AOHOCe CBoje
NOA3aKOHCKE aKTe, OAHOCHO OpraHu AprKaBHe ynpaBe AOoHOCe MOA3aKOHCKe
nponuce 3a U3BpLUABatbe 3aKOHA, APYrvMx Nponuca W onwTux akata HapoaHe
CKynwTuHe 1 Bnage, c TMM Aa opraH ynpase y cacTaBy MMHUCTApCTaBa He MOXKe
AoHocuTu nponuce (4n. 14. ct. 1. n 2. 3aKoHa o Ap»KaBHoj ynpaswu, Cn. rnacHuk PC,
6p. 79/05, 101/07 1 95/10);

8) Ha ocHoBy un. 16. cT. 1. 3aKOHa O AP)KaBHO] ynpaBW, MUHUCTapPCTaBa U
nocebHe opraHusaumje Mory AOHOCUTM NMPOMNMCE CaMO Kaga Cy Ha TO U3PUYUTO
oBnawheHn 3akoHOM MK nponucom Bnage, a carnacHo oapeabama un. 15. osor
3aKOHa, JOHOCe NPaBUIHUKe, Hapeabe u ynyTcTBa;

9) npema un. 16. cT. 2. 3aKOHa 0 AP*KaBHOj yNpaBu, MMHUCTApPCTaBa U nocebHe
opraHusaumje He mory nponucom ogpehusatTv cBoje Uau Tyhe Haa/eXKHOCTH,
HUTU GU3MYKMM M MPABHUM /IMLMMA YCTaHOB/baBaTU NpaBa U obaBese Koje Hucy
Beh yTBpheHe 3aKoHOM;

10) nmanay, jaBHux osnawhera je, carnacHo ogapeabama un. 57. 3akoHa o
AP*KaBHOj ynpaBm, gy»KaH Aa npe objaB/buBarba Nponunca Nnpubasun og HagnexHor
MWHUCTAPCTBA MULL/bEHE O YCTABHOCTU M 3aKOHUTOCTM NPONUCa;

11) YeknaheHocm nponuca. - 3aKoHU U Opya2a onwma akma mopajy bumu
caznacHu ca Ycmasom PC, onwmenpuxeaheHum npasuauma mehyHapooHo:2
npasa, nomepheHuUmM MehyHapOOHUM Yy2080pUMA, A C8U MOO3AKOHCKU onuwimu
akmu PC u onwmu akmu op2aHU3auyuja Kojuma cy nosepeHa jasHa osaawhera
mopajy bumu caenacHu 3aKoHy (un. 167, 194. u 195. Ycmaea PC), o 4ujoj
caznacHocmu o00ny4yyje YemasHu cyo Cpbuje.

Jakne, npu u3padu nponuca mpeba sodumu pavyyHa O ycKkaaheHocmu
npeodsioxceHUX pewera ca 1) Yemasom u npasHum cucmemom Penybauke Cpbuje,
2) mehyHapoOHUM y2o8opuma u nponucuma EY. 3602 nompebe ycknaheHocmu
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npeosoxeHUX pewera ¢ MehyHapoOHUM y2080pUMa U ripornucuma EY, noxcesbHo
je uspadumu ynopedHy aHaAU3Yy MpPedsioHeHUX pewera C peuwerHhumMma Koja ce
npumerbyjy y pesuoHy u Opxasama yaaHuuyama EY. Kada ce padu o uspadu
npeodnoea 30KOHA O U3MeHamMa U O0rnyHamd 30KOHd, rnompebHo je sodumu
pavyHa o ycknaheHocmu rnpeodsnoxeHUX pewera cd OCHOBHUM TEKCTOM 3aKOHa.
12) npepnaray nponuca je AyxaH Aa y3 Npeasior Nponuca, Kao U TeKCT
aMaHAMaHa, AoCTaBM 0b6pasnoxere, Ynja cagpkmHa Tpeba, no npasuny, ga byge
y CKnagy ca NocnosHukom Bnage, ogHocHo MNMocnoBHMKOM HapoaHe CKynwTuHe u

13) npepnaray, Kao npwunor y3 npegaor 3akoHa, AOCTaB/ba M M3jaBy O
ycKknaheHocT npeanora 3akoHa ca nponucuma EY mnv HaBoau ga He noctoju
obaBe3a ycknahuBaka, OAHOCHO Aa 3aKOH HMje moryhe ycknagutn ca OBUM
nponucuma.

Moxes/bHa NpaBuaa Nnpu uspagu nponuca

Y NpaBHOj IMTepaTypu Ce YeCcTo HaBoAe NpPaBuMIa 0 U3paam nponuca. Tako je
npuv n3paauy nponuca, NOXe/bHO NPUAPKABATU Ce HaBeaeHUX npasunaa.™

MpBO, KOHCYAAMOBAMU CTPYYHY jaBHOCT U NPeACTaBHUKE OpraHa 1 opraHu3a-
umja Koju he npmerbMBaTK NPESNOKEHN 3aKOH.™

[pyro, u3paautu ynopedHy aHaau3sy NpenoxKeHux pellera ca pewebnuma
KOja ce npumetbyjy Y PErMoHy U Ap>KaBama YiaHuuama EY.

Tpehe, pagu npasHe curypHocTu nsberasatm ogpenbde Kojuma ce cmaesvajy
8aH npasHe cHaze oppenbe gpyror 3aKoHa.

YeTBpTO, HAacTOjaTN Aa Ce jeAHMM 3aKOHOM 0byxBaTe CBa NUTaka U OAHOCK
u3 jegHe obnactu, Tj. Aa ce ogpeheHa matepuja yes08uMo perynuvue.

MeTto, Hahu mepy y noreay obuma u npeyusupPaHa 3aKOHCKUX pellera.
[pyrum peumma, 3aKoHU He Tpeba Aa byay NnpeonwmrpHU, Ca MHOLLITBOM ZleTa/ba
KOju MO CBOjOj NMpUpOAM NpeacTaB/bajy HOPME W3BPLUHOM KapaKTepa, Koje cy
MaTepuja NoA3aKOHCKUX NPOMKUCA, jep Y CYNnPOTHOM HOCE PU3UK YECTUX U3MEHa.
Takohe, He Tpeba npenucusath oapeabe YctaBa y 3aKOH, OAHOCHO HE NPEHOCUTH
oapenbe xmjepapxmjCKn BULIET MPABHOT aKTa Yy HUXKM aKT, @ aKo je TO HEONXOAHO
aa 6w oHn 6unn uenosuTU, Te oapeabe Tpeba npeyseTU UHTErpasHo, Tj. 6e3
MKaKBUX U3MEHA U AI0NYHa.

4 M. Pagakoswuh, MocTynak 3a AoHOLWeHe 3aKoHa Yy HapoaHOoj CKynwTMHU 1 oarosapajyha napiameHTapHa
npakca, HomoTexHWKa 1 npaBHMYKO pacyhuBare,cTp. 213

s dase npu M3paam npesgsiora 3akoHa y HapogHoj ckynwTuHKU Hucy npegsuheHe MocnosHnkom HapoaHe
CKYMLWTMHe HUTK je npeasuheHa obasesa cnpoBoherba jaBHe pacnpaBe y TOKYy M3paje npeasiora akTa, Kao
wTo je To ypeheHo MocnosHMKom Bnage.

Mehytum, ynaHom 83. MocnosHuKka npeasuheHa je mMoryhHOCT fJa ce OApPXWM jaBHO cayware pagu

pasjalberba NUTakba BaXKHUX 33 NpUNpemy npeasiora akTa, Kao jegHa og moryhux Tema jaBHor cayluarba
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LLlecto, nod3akoHcKe nponuce Tpeba npunpemaT yrnopeao ca 3aKOHOM.

3AK/bYYAK

HomoTexHW4YKa npaBuaa 3a u3paay nponuca y Cpbuju npeactaB/bajy K/byuyHy
OCHOBY 3a CTBapare edMKaCHOr, jacHOr U ycKnaheHor 3aKOHOAABHOI OKBMpA.
Mocneawux roamHa, npouec pedopme u  ycknahuBarwa ca  €BPOMCKUM
CTaHAapAMMa AOAATHO je HAarnacMo 3Ha4aj NpUMeHe OBUX NPaBuAa, a HUXOBOM
CTPMKTHO] MPUMEHM MNPUNUCYje Ce BEAMKM 3Ha4vaj Y MNOCTM3akby OLPMKUBOT M
npasegHor ApywTBa. HOMOTeXHMKa M3y4yaBa HOPMATUBHY AE€NaTHOCT KAo JbyACKY
OEeNaTHOCT Ynju je pe3ynTaTt cTBaparbe MPaBHUX MPaBUAa U NPaBHUX Nponuca.
HopmaTuBHa pAenaTHOCT npeacTaB/ba CKyn MNOJIMTUMKA, aKTUBHOCTW, pPafdtbM,
TEXHWKA W MOCTynakKa, pagy LOHOWeHa, A0oNyHEe WU/UAKU U3MEHe UK YKuaara
nponuca (3akoH WU/MAM NOA3AKOHCKM MPOMUC) Of CTpaHe APKaBHUX OpraHa u
apyrux osnawheHux opraHa u cybjekata. HopmaTMBHA [eNaTHOCT je cTBapakbe
npaBa [JOHOWeHEeM ONwTUX MpPaBHMX akata (nponuca). OBa penatHocT
npeacTaB/ba jeAaH 04 HajCNOXKEHMjUX NOC/I0BA Y APXKABHOj yNpasu.

HagnexHu opraH, Koju je poHocwunay, nponuca oapehyje dopmy npasHor
nponuca, NoCTynakK HeroBor AOHOLWEHa, Kao M 06/IMK aKTa Yy KOMe ce AO0HOCMH.
CaZpXMHa CBaKor nponuca mopa 6utn, bap Ha HWMBOY ancTpakuuje M cMmucna
aKTa, ycknaheHa ca cagpKMHOM aKTa Koju MMa BULLY NpaBHYy cHary, 6uno 36or
BMLUEr MecTa Ha XWjepapxMujCcKoj NIeCTBULM NpPaBHUX akaTa 36or goHocuoua Tor
aKTa, 6uno 360r Tora WTO je APYrU aKT- CneuujaiHe NPUPoae U CagpsKuHe Te
aeporvpa oBaj gpyru. MehyTum, HM nowToBarbe 3axTeBa GoOpme, Kao HU
NCNUCUBabE CaApP’KMHE HEKOT NpaBHa akTa HUcy moryhu 6e3 ynotpebe jesumka.

360r BENMKOr 3HAYaj je3nKa, CTMNA U HauyMHa Nucakba NPOMMC, oBa NUTama he
6utn obpaheHa y nocebHom paay. Y paay cy onucaHa pesieBaHTHa Hayena u
npasuna Koja Tpeba cneantn npu ulpaam nponuca y Penybanum Cpbuju, ca
aKLEHTOM Ha MpaBHY TEXHWKY, CTPYKTYpY M ycarnaweHOCT Nponuca ca BULWKUM
NpPaBHUM aKTUMa.
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Kao ocHOBHe npuHuUmMne HaBogumo cneaehe:

1. JacHa xunjepapxuja nponuca — Mponucuma He Tpeba npeysnmaTtun ogpende
M3 BULLMKX
NpaBHMX aKaTa, OCMM aKO je TO HEOMNXOAHO WM aKo cy Te oapende MHTerpasHo
npeysete 6e3 nameHa.

2. MpaBnaHa NpMMeHa aHanormje — Mponmncom ce MoxKe NpeasuaeTn npume-
Ha gpyrmnx
nponuca NyTem aHanorunje, aim y3 Naxk/bMBO pasmaTpamse.

3. MopazakoHcKM nponuck — MNoa3aKoHCKM nponucK cy nocebHa KaTeropwuja
nponuca u He
cmejy ypehusaTu nuTara Koja Cy CTPOro 3aKOHCKa, NoMnyT NpaBHMX Nocieanua u
KPUBUYHUX
CaHKUMja.

4. YcknaheHocT ¢ npaBHUM cuctemom — CBM Nponucu mopajy butn y cknagy c
YcTtasom,

MehyHapoAHUM yroBopuMma M nponucuma EY, Kao u ¢ gpyrum penesBaHTHUM
NPaBHMM aKTUMa.

5. MpernegHocT 1 KoHcynTaumje — Mpu n3pagm nponuca Tpeba KOHCYATOBATH
CTPYYHY
jaBHOCT M npeacTaBHUKe opraHa Koju he NMpMMEHUTU 3aKOH, Kao U M3PaauTu
ynopegHe aHanuse ca
pewernma 13 permoHa un EV.

6. LlenokynHocT 1 npeunsHocT — JeaaH 3akoH Tpeba ga 06yxBaTu LLE/IOKYMHY
MaTepujy u cBe ogHOCe Koju npunaaajy Toj obnactu, nsberasajyhu npekomepHe
AeTasbe Koju 6u mornmn foBecTn Ao
YeCcTUX U3MeHa.

OBa Hauyena M npasBuAa MMajy 33 UW/b CcTBapake ctabunaHor, gocnegHor wu
npeaBMAaMBOr NPaBHOr OKBUpPa Koju he omoryhut edmKacHy NpuUMeHy 3aKoHa U
NMOA3aKOHCKMX aKaTa, Y3 MaKCMMasHy YycarnaweHocT ca MehyHapoaHum
CTaHAAPAMMA.
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Holokaust u Kraljevini Jugoslaviji
u toku drugog svetskog rata

Apstrakt: Holokaust je bio sistematski drzavni progon koji je poceo diskriminaci-
jom jevrejskog naroda, a ¢iji ishod je bilo pogubljenje miliona ljudi zbog njihove
etnicke, verske ili rasne pripadnosti. Holokaustom je obuhvaéeno oko dve trecéine
od devet miliona Jevreja koji su ranije Ziveli u kontinentalnoj Evropi. Prema dosad
prikupljenim podacima, pre pocdetka Drugog svetskog rata, bilo je oko 65000
Jevreja stalno nastanjenih u Kraljevini Jugoslaviji, cemu treba dodati oko 15000
izbeglih iz porobljenih zemalja Evrope. Tokom rata stradalo ih je 67248, sto ukazu-
je na to da je gotovo 82 odsto ukupne jevrejske populacije unisteno na podrucju
tadasnje Kraljevine Jugoslavije, od c¢ega najvise u logoru smrti Jasenovac u

Hrvatskoj.

Evropski Jevreji bili su glavne Zrtve holokausta, koji su nacisti zvali Konacno reSenje
jevrejskog pitanja. Kao posledice Drugog svetskog rata, pa i samog holokausta,
prvo je doslo do sudenja u Nirnbergu, gde je istaknutim nacistima sudeno za
zlocine tokom rata.

Klju€ne redi: progon, ubistvo, nacizam, genocid, holokaust.

The Holocaust in the Kingdom of
Yugoslavia during the Second World
War

Prof. Dr. Ljubisa Zdravkovic¢ - Faculty of European Legal and Political Studies,
Belgrade, Serbia, ljubisa.zd@gmail.com
Grease. organ. science Ljubica Davidovi¢- Institute for evaluation of the quality of
education and upbringing, Belgrade, Serbia, ljubicazdravkovicl@gmail.com

' Fakultet za evropsko pravno politicke studije Beograd, Srbija, ljubisa.zd@gmail.com

2 Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja Beograd, Srbija, ljubicazdravkovicl@gmail.com

57



Abstract: The Holocaust was a systematic state persecution that began with the
discrimination of the Jewish people, and the outcome of which was the execution
of millions of people because of their ethnic, religious or racial affiliation. About
two-thirds of the nine million Jews who previously lived in continental Europe
were affected by the Holocaust. According to the data collected so far, before the
beginning of the Second World War, there were about 65,000 Jews permanently
settled in the Kingdom of Yugoslavia, to which should be added about 15,000 refu-
gees from the enslaved countries of Europe. During the war, 67,248 of them
perished, which indicates that almost 82 percent of the total Jewish population
was destroyed in the territory of the then Kingdom of Yugoslavia, most of which
were in the Jasenovac death camp in Croatia.

European Jews were the main victims of the Holocaust, which the Nazis called the
Final Solution of the Jewish Question. As a result of the Second World War, and
even the Holocaust itself, the Nuremberg Trials were first held, where prominent
Nazis were tried for crimes during the war.

Key words: persecution, murder, Nazism, genocide, holocaust.

Uvod

Holokaust ili Soa (hebr. nwirp, HaShoah (haS6’a); ,katastrofa”, ,velika
nesre¢a”) je ime za sistematski drzavni progon i genocid nad razli¢itim etnickim,
verskim i politickim grupama ljudi tokom Drugog svetskog rata od strane Nacis-
ticke Nemacke i njenih saradnika. U rane primere holokausta ukljucuju se progon
tokom Kristalne nodi i Eutanazijski program T-4, Sto se kasnije razvilo u upotrebu
odreda smrti i koncentracionih logora, kao i masovne i centralno organizovane
pokusaje da se usmrti svaki moguéi pripadnik grupa na koje su ciljali nacisti. Zrtve
obuhvataju i 1,5 miliona dece. Holokaustom je obuhvaceno oko dve treéine od
devet miliona Jevreja koji su ranije Ziveli u kontinentalnoj Evropi. Sira definicija
holokausta obuhvata nejevrejske Zrtve nacisticke kampanje masovnog ubistva, na
bazi bioloskih faktora, kao $to su npr. Romi, Poljaci, Srbi, ¢lanovi drugih slovenskih
etnickih grupa, i pacijenti Akcije T4 koji su bili mentalno i fizicki onesposobljeni.
Jedna cak Sira definicija obuhvata Ruse, ratne zarobljenike, homoseksualce,
Jehovine svedoke, crnce, politicke oponente nacista, i ¢lanove drugih manjih
grupa.

Od 1941. do 1945. nad Jevrejima je sistematski vrSen genocid, sto je bio
deo Sire inicijative koja je obuhvatala progone i ubistva drugih naroda u Evropi.
Pod koordinacijom SS, sa uputstvima iz najviSeg rukovodstva Nacisticke partije,
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svaka grana birokratije u Nemackoj bila je uklju¢ena u logistiku i sprovodenje
masovnog ubijanja. Ubistva su pocinjavana Sirom Nemackom okupirane Evrope,
kao i u samoj Nacistickoj Nemackoj, a takode su pocinjavana i na svim teritorijama
pod kontrolom njenih saveznika, ukljucujudi pri tome i Kraljivinu Jugoslaviju koja je
u to vreme bila podeljena na vise delova i oblasti pod upravom nemaca, ustasa,
bugara i drugih kvislinga. Oko 42.500 pritvornih ustanova je koriSteno u koncen-
traciji Zrtava s ciljem pocinjavanja najgrubljih krSenja ljudskih prava. Procenjuje se
da je bilo preko 200.000 pocinilaca holokausta.

Evropski Jevreji bili su glavne Zrtve holokausta, koji su nacisti zvali Konacno reSenje
jevrejskog pitanja. Kao posledice Drugog svetskog rata, pa i samog holokausta,
prvo je doslo do sudenja u Nirnbergu, gde je istaknutim nacistima sudeno za
zlo¢ine tokom rata. Kao kulturoloska revolucija, doslo je i do entnacifirunga —
denacifikacije, kao i do dogovora o reparacijama izmedu lzraela i Zapadne
Nemacke.

Celokupno nemacko drustvo je bilo uklju¢eno u aktivnosti vezane za geno-
cid, pretvarajuci Treci rajh u ono $to je jedan istrazivac¢ holokausta, Majkl Beren-
baum, nazvao ,genocidnom drzavom”. Birokrate su ucestvovale u pronalazenju
evidencije za identifikaciju Jevreja, konfiskaciju imovine i planiranje rasporeda
vozova kojima su deportovani Jevreji. Kompanije su otpustale jevrejske radnike, a
kasnije zaposljavale Jevreje kao robovsku radnu snagu. Univerziteti su iskljucivali
studente i profesore Jevreje. Nemacke farmaceutske kompanije su testirale lekove
na zarobljenicima; druge kompanije su gradile krematorijume. Pri ulazu zatvore-
nika u logore smrti, bilo im je naredeno da predaju svu liénu svojinu, koja je bila
popisana i oznaCena pre nego 5to je poslata u Nemacku za ponovnu upotrebu ili
recikliranje. Putem prikrivenih rac¢una, Nemacka nacionalna banka je pomogla u
pranju dragocenosti oduzetih Zrtvama.

Eberhard Jekel tvrdi da je jedno osobeno svojstvo holokausta bilo da je prvi put
neka drzava stavila svoju punu mo¢ iza deklaracije da ceo narod treba da bude
potpuno izbrisan bez izuzetka i to $to je pre moguce.

Ubistva su sistematski sprovodena u gotovo svim podrucjima okupirane
Evrope, u viSe od 20 okupiranih zemalja. Ubijeno je skoro 3 miliona Jevreja u
okupiranoj Poljskoj i izmedu 700.000 i 2,5 miliona Jevreja u Sovjetskom Savezu.
Stotine hiljada drugih Jevreja je ubijeno u ostatku Evrope pod nemackom okupaci-
jom. lz diskusija na Vanzejskoj konferenciji jasno je da je nacisticko , konacno
reSenje jevrejskog pitanja“ obuhvatalo Veliku Britaniju i sve neutralne drzave
Evrope, kao §to su Irska, Svajcarska, Turska, Svedska, Portugalija i Spanija.

Franc Beme, opunomoceni komandujuci general u okupiranoj Srbiji, je pocinio
samoubistvo pre pocetka talackog sudenja u Nirnberskom vojnom sudu za ratne
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zloCine pocinjene u Srbiji. Harald Turner, August Majsner i Johan Fortner su osude-
ni zbog uloga u Holokaustu i masovnim ubistvima, te su pogubljeni u Beogradu
1947. godine, dok je Bruno Zatler osuden na doZivotnu robiju, a Emanuel Sefer na
Sest i po godina zatvora.

Do 2021. godine, 139 stanovnika Srbije je dobilo po¢asnu nagradu Praved-

ni medu narodima od drzave lzrael zbog uces¢a u spasSavanju Jevreja Drugog
svetskog rata. Danas, 22. aprila Srbija obelezava drzavni praznik Dan sec¢anja na
Zrtve holokausta, genocida i drugih Zrtava fasizma u Drugom svetskom ratu.
O karakteru odnosa Ravnogorskog pokreta prema Jevrejima svedoci feljton Jase
Almulija ,Svedocanstva: Da li su Cetnici zaista ubijali Jevreje”, koji je u beograds-
kom nedeljniku NIN objavljen tokom 1989. godine,] u kome on navodi da su se u
neposrednoj blizini generala Mihailovi¢a nalazila ¢ak trojica Jevreja: Benjamin
Samokovlija (kuvar glavnog staba), dr Tibor Goldvajn (Mihailovicev lekar) i inz.
Josif Slezinger (organizator ravnogorske radio-sluzbe). Jasa Almuli je u vide svojih
publikacija objasnjavao gore navedene Cinjenice.?

Holokaust je bio sistematski drzavni progon koji je poceo diskriminacijom
jevrejskog naroda, a Ciji ishod je bilo pogubljenje miliona ljudi zbog njihove
etnicke, verske ili rasne pripadnosti.

Kao Dan secanja na Zrtve Holokausta obelezava se 27. januara. Odabran je
datum kada je 1945. godine Crvena armija oslobodila najveéi koncentracioni logor
Ausvic-Birkenau.

1.Holokaust u Kraljevini Jugoslaviji u toku drugog svetskog rata

Prema dosad prikupljenim podacima, pre pocetka Drugog svetskog rata,
bilo je oko 65000 Jevreja stalno nastanjenih u Kraljevini Jugoslaviji, ¢emu treba
dodati oko 15000 izbeglih iz porobljenih zemalja Evrope. Tokom rata stradalo ih je
67248, sto ukazuje na to da je gotovo 82 odsto ukupne jevrejske populacije
unisteno na podrucju tadasnje Kraljevine Jugoslavije, od cega najviSe u logoru
smrti Jasenovac u Hrvatskoj.

Za razliku od herojskog ustanka u VarSavskom getu i jevrejskog otpora u drugim
delovima porobljene Evrope, Jevreji nekadasnje Jugoslavije imali su jedinstvenu
priliku da se u redovima Narodnooslobodilacke vojske, ravnopravno sa drugima,
bore protiv naci-fasizma. Oko 4600 Jevreja u¢estvovalo je u borbama sa oruzjemu
rukama. Poginulo ih je vise od 1300, desetoro ih je proglaseno za narodne heroje
a Cetnaestoro je dobilo ¢inove generala. | pored toga Sto su pre rata bili mala etni¢-
ka grupa, svega 0,55 odsto od ukupne populacije, koja je ve¢ pocetkom rata

" https://sr.wikipedia.org/wiki
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gotovo unistena - njih 5,60 procenata od ukupnog broja Jevreja u Kraljevini Jugo-
slaviji u¢estvovalo je u borbama na strani Narodnooslobodilackog pokreta.*

.....

mogao da bude obnovljen u samo 38.

Svedoci Holokausta su bili borci pokreta otpora, deca, zatocenici konc
logora, izbeglice, intenirci, zarobljeni oficiri, radnici na prisiinom radu, i Jevreji
kojima su u vreme Drugog svetskog rata poubijani najblizi, koji su ostali bez svojih
porodica, domova i hramova.

Najbolji nacin da prikazemo karakteristike i pojedine oblike holokausta jeste sam
iskaz oCevidaca koji su preZiveli strahote drugog svetskog rata. Iz tog razloga
nave$¢emo samo neke od njih:

Dok su se orili zvuci Horst- wessellieda (pesma Horsta Vesela: ,,Mi ¢emo
marsirati dalje, kroz rusevine i smrt, danas je Nemacka nasa, a sutra celi svet”),
policajca ozarenih lica objasnjavala su prisutnima da se konacno ostvarila
davnasnja teznja naroda Austrije izrazena u paroli ,Ein Volk, ein Staat -
Anschluss!“ (Jedan narod jedna drZava - prisajedinjenje) koju ste mogli jos mnogo
ranije videti na mnogim zgradama u Becu. ,Sutra ¢e u BeC u¢i nemacka vojska!”,
najavili su nam policajci.

Izasao sam na ulicu. Bec je vrvio od radosne svetine, iako je odavno bila prosla
ponoé. Bilo je mnogo onih koji su na rukavu nosili traku sa ,,svastikom” a ljudi u
radnim kombinezonima su po reklamnim stubovima lepili proglase austrijske
vlade o prisajedinjenju nemackom Velikom Rajhu. Tako je prosla no¢ da bi ve¢ u
zoru na svim ulicama u centru Beca, a narocito na Ringu, odusevljena masa prire-
dila spontani doc¢ek nemackoj vojsci slusajuci sa radija iz okolnih kuéa nacisticke
pesme i poruke, marseve, Vagnera...

Tog 13. marta 1938. godine ceo Bec je bio egzaitiran. Nepoznati ljudi su se grlili i
ljubili dok su u velikoj radosti ¢ekali da vide nemackog vojnika kako gazi beckom
ulicom. Odusevljena masa Beclija 14. marta docekala je Hitlera.®

Moiji su roditelji tamo bili podstanari kod jedne muslimanske porodice, koja ih je
srdacno primila i omogudila im da, preodeveni u muslimansku no3nju, uz pomoc¢
oCevog necaka Viktora, izbegnu ustaSkom pogromu te preko Mostara i Splita
pobegnu u Asti (Italija). O njima su se tamo brinuli fratri.®

4 Aleksandar Gaon, Mi smo preziveli ... 5, Beograd 2009., str. 14.
S Oskar Danon, Sa pesmom na usnama | puskom o ramenu, Beograd 2009., str. 26.

& Oskar Danon, Sa pesmom na usnama | puskom o ramenu, Beograd 2009., str. 38.
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Drugog avgusta 1941. godine, na srpski praznik llindan, ustase su ubile oko 7000
Srba i devet Jevreja iz Sanskog Mosta i okolnih sela. Rijeka Sana danima je tekla
krvava jer su ubijeni zakopani tik uz rijeku.”

Tuzna slika mjeseca jula 1941., vjerna je to fotografija nezavisnosti

Paveli¢eve drzave. Bjezimo nas Cetvorica, pjeSacimo do Plasa po krSu i Sumi, oko
Hreljina i Praputnjaka, spustamo se prema Bakmi, ali na cestu ne mozemo zbog
italijanskih peijasa. Nemamo italijanske vize. Iznenada, zapazismo na cesti
procesiju u pocast nekog sveca. Jurnemo prema cesti i, zacas, stupali smo sa
svije¢om u ruci, pod zastitom sveca kojemu sam zaboravio ime, prema Sv. Kuzmu.
Dodosmo sa svijecom i na Susak te se sakrismo kod neke familije ribara.
Izdase nas ljudi, otkrise nas, vezaSe u lance i tako dodosmo pod pratnjom na
Rijeku, odakle nas prebaciSe u NDH kod Bakarca. Opet ustase... opet nove muke...
pobjegosmo iz kréme u Bakarcu u Kraljevicu, a odatle, opet nocu, preko italijanske
granice na Susak. Intemirase nas i, preko Trsta, dospjeli smo u logor Basti, kraj
Perude (Pemgia), u Umbriji. Moram da priznam da se nasi novi stanodavci kud i
kamo Covjecnije ponasahu od ustasa.®

Sudbina nase porodice je bila ¢vrsto vezana za sudbinu srpskog naroda,
koji je i sam u tom ratu spoznao strasnu patnju. Moji roditelji su voleli zemlju
Srbiju i gajili su veliko prijateljstvo sa srpskim narodom. Izmedu mog oca, koji je
bio veoma plemenit i Sirokogrud covek, i prijatelja Srba vladalo je obostrano
prijateljstvo. U vreme strasnih ratnih teskoca, prijatelji pravoslavci su pomagali
Jevreje i po cenu Zivotne opasnosti. Tako je i kazano u dnevniku moga oca.

O takvoj odanosti i pomoc¢i mnogobrojnih prijatelja pravoslavaca govorila je i moja
majka. Jedno od najlepsih secanja iz moje mladosti su bili odlasci na ,,slave”, u
kuce njenih srpskih prijatelja. Tamo smo osecali slavljeni¢cku atmosferu kao i
duboku ljudsku vezu sa zemljom Srbijom i bratskim nebom Sto je nad nama. Ta
zemlja i to bratoljublje je spasilo moju malu porodicu od nacistickog ,konaénog
reSenja“. Nit Sto povezuje dogadaje tih dana je viSestrana. Na strani bespomocnih
bio je David Garti, najmladi oCev brat, u to vreme vojnik. On je ubijen 29. jula
1941. od strane Nemaca, i sav ostatak ¢lanova porodice (bake, deke i mnogi drugi
rodaci) bili su Zrtve zajedno sa drugim Jevrejima i mnogim Srbima bez pogovora.

Sudbina nase porodice je bila ¢vrsto vezana za sudbinu srpskog naroda,
koji je i sam u tom ratu spoznao strasnu patnju. Moji roditelji su voleli zemlju

7 Rahela Albanari Perisic, Bila je teska ali casna borba protiv fasizma, Beograd 2009, str. 113.
8 Hinko Gerb, Krug stradanja, Beograd 2009., str. 275.
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Srbiju i gajili su veliko prijateljstvo sa srpskim narodom. Izmedu mog oca, koji je
bio veoma plemenit i Sirokogrud covek, i prijatelja Srba vladalo je obostrano
prijateljstvo. U vreme strasnih ratnih teskoca, prijatelji pravoslavci su pomagali
Jevreje i po cenu Zivotne opasnosti. Tako je i kazano u dnevniku moga oca.

O takvoj odanosti i pomoc¢i mnogobrojnih prijatelja pravoslavaca govorila je i moja
majka. Jedno od najlepsih secanja iz moje mladosti su bili odlasci na ,,slave”, u
kuce njenih srpskih prijatelja. Tamo smo osecali slavljenicku atmosferu kao i
duboku ljudsku vezu sa zemljom Srbijom i bratskim nebom sto je nad nama. Ta
zemlja i to bratoljublje je spasilo moju malu porodicu od nacistickog ,konaénog
reSenja”. Nit Sto povezuje dogadaje tih dana je viSestrana. Na strani bespomocnih
bio je David Garti, najmladi oCev brat, u to vreme vojnik. On je ubijen 29. jula
1941. od strane Nemaca, i sav ostatak ¢lanova porodice (bake, deke i mnogi drugi
rodaci) bili su Zrtve zajedno sa drugim Jevrejima i mnogim Srbima bez pogovora.
Nikakva razlika nije sprecila ljudsku solidamost istorijske domovine na obalama
Save i Dunava, u Srbiji. Moji roditelji su voleli Srbiju i njene ljude pa je i deo te
ljubavi ostao i u meni, uprkos tome sto ja sada imam drugu domovinu. Tu veliku
ljubav prema Srbiji i njenim ljudima gajila je duboko u sebi i moja majka.®

Govoriti o sebi, ili publikovanjem sopstvene istorije, shvatam kao neku
vrstu obezvredivanja sopstvene intime. O Holokaustu svedocile su prezZivele Zrtve
i druge brojne licnosti, a postojeca dokumentacija bila je dovoljno ubedljiva i bez
mog priloga. Nasuprot tome, u meni je nadjacala jedna druga dimenzija, koja se
odnosila na zahvalnost ljudima iz jednog zabacenog srpskog sela u podnoZzju
planine Maljen. Ti Cestiti ljudi iz familije Arsenijevi¢, objedinjeni u porodi¢nu
zadrugu od Cetmaest ¢lanova, uvrstili su me kao 15-og njihovog pripadnika u
najtezim vremenima nemacke okupacije. Oni si vredni pomena. Tada sam imao
samo devet godina.™

Uzgred napominjem da je u Pirotu ostalo samo jedno dete, sin¢i¢ Mose Levija,
sudije okruznog suda u Pirotu, i to blagodareci pozrtvovanosti i velikom riziku g.
BoZe Zdravkovi¢a, mehanicara iz Pirota koji je, moZe se reci, ukrao dete iz logora,
ali naravno da to policija niti vlasti bugarske ne znaju, a dete se krije i neguje
najbrizljivije. Zove se lzi, ali ga sada nazivaju llijom, a licno sam se uverio koliko
staranje i nege uZiva to dete od strane novih mu roditelja samo da ne bi jos sada
osetilo tragediju njegovih roditelja. Isto tako je spaseno dete g. Leona Avramovica,

° Rafael Garti, Dnevnicki zapis Isaka Gartija, Beograd 2009., str. 310.
° Tugomir Brukner, Tisina sa Maljena, Beograd 2009., str. 326.
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inZ. iz Beograda, po imenu Borko, staro 6 godina, blagodaredi jednoj dobroj g-di
Veri, a to je dete odmah poslato za Kocane, te ne znam $ta je dalje sa njim bilo, no
verujem da je u dobrim rukama.

Ovaj spisak nije potpun jer znam da je u svemu deportovano 176 lica iz Pirota.
Nazalost, usled teskih minulih dana i ¢asova koje sam preZiveo, ne mogu da se
setim i ostalih, ali napominjem da sam u Pirotu ostavio kompletan spisak svih
deportiranih Jevreja i isti se nalazi kod jednog srpskog ucitelja, na dobrom mestu
sakriven za bolja vremena. Isto tako se kod njega nalazi i sva arhiva pirotske jevre-
jske opstine iz koje ¢e se mnogo Stosta videti, kakvim mucenjima su nas izlagali
nasi okupatori Bugari.

G. Bozidar Zdravkovi¢ je mnogo ucinio i krio mene i Zenu moju za vreme dok smo
se krili po Pirotu i unutrasnjosti Bugarske, bezedi ispred potera Gestapoa, snabde-
vajudi nas pri tom svim potrebnim sredstvima za odrzavanje Zivota. Sve do posled-
njeg dana, kada smo presli tursku granicu, najrevnosnije se starao o nama. Isto
tako su nas obilno pomagali moze se reci svi Srbi-Piroéanci, jer je celi Pirot znao da
smo mi u zemlji ali samo bugarska policija nije to znala.”

Posledice sprovodenja donijetih mjera vidljive su iz Cinjenice da je iz grada
Zagreba odvedeno oko 11000 Zidova na prinudni i robovski rad. Transporti i
koncentracija u razne sabirne centre vrseni su za sve vrijeme ratnih godina, od
1941. do 1944. godine. Iz tih sabimih centara Zidovi su bili odvodeni u logore
smrti.

U Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj bilo je organizovano vise logora. Kao datum osniv-
anja prvog logora mogu se uzeti 30. i 31. maj 1941, kada je organizovano masovno
odvodenje Zidovskih mladi¢a od 18 do 21 godine Zivota na ,,radne akcije” u tvorni-
cu,,Danica“ u selu Dimje, kod Koprivnice. Oni su odatle, u ljeto 1941. odvedeni u
logor u Gospiéu, a zatim u logor Jadovno na Velebitu, gdje je pogubljeno 169
mladica. Svi su ubijeni iz mitraljeza 'i baceni u ponor. Tu je poginuo i sin majcine
sestre Branko Weiss, koji je imao 21 godinu. Dobro se sje¢am da je 4. maja 1943.
u nasem stanu, u prisustvu mojih roditelja i mene, uhapSena devetnaestogodisnja
kéerka sestre moje majke Nada Weiss i odvedena direktno u logor Ausvic (Aus-
chwitz-Birkenau), u kojem je stradala iste godine.

Logori u NDH su se nalazili: u Bakovu, na Pagu, na Rabu, u Jasenovcu, Staroj
Gradiski, Loborgradu (u Zagorju), odakle su pretezno Zene odvodene u nacisticke
logore smrti, ponajvise u Ausvic.

Osim u beskrupuloznosti u iznalaZenju i provodenju antizidovskih i antisrpskih

" Aleksandar Gaon, Mi smo preziveli ... 5, Beograd 2009., str. 260.
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mjera, ustase su usavrsile mnoge surove i raznovrsne nacine pogubljenja: ubijanje
klanjem, najceS¢e noZzem posebno napravljenim za tu svrhu, vjeSanje uz prethod-
no maltretiranje, udaranje maljem u potiljak, bacanje Zivih ljudi u jame i Savu,
iznurivanje i izgladnjivanje, od ¢ega su zatoCenici umirali od bolesti i gladi.

U Zagrebu i drugim gradovima u Hrvatskoj vladala je opSta nesigumost. Prijetnje
za neposlusnost i neodazivanje na naredbe okupatora i ustasa neminovno su
ostvarivane, te su u logore osim Zidova vodeni i neZidovi koji su u svojim stanovi-
ma skrivali Zidovske obitelji. Inae, odnos neZidovskog stanovniStva, susjeda,
prijatelja, suradnika okupatora prema Zidovima bio je raznolik. Sje¢am se s kakvim
su odusevljenjem Zagrepcani doCekali njemacke okupatore na Trgu bana Jelaciéa,
10. aprila 1941, bacajudi im cvijece s uzdignutim desnicama.

Izmedu mnogih, u sje¢anje mi se duboko urezala slika o rusenju sinagoge u Praskoj
ulici 1941. godine, koje sam i sama s uzasom gledala iz prikrajka. Sinagogu su
srusile ustase.

Poznate su razmjere stradanja Zidova i Srba u Nezavisnoj Driavi Hrvatskoj tih
ratnih godina. Od najuZe obitelji moje majke izgubila sam 33 ¢lana obitelji u tri
generacije, po raznim logorima. Moram dodati da su od majcine obitelji poginuli u
logorima njene tri sestre, njihovi supruzi, dva brata i njihove Zene, njihova djeca,
majcini bratiéi i sestri¢ine u tri generacije (¢ak i djeca od 6 i 10 godina starosti).™

Kada smo, usled velikih kisa, prestali sa radom u Sumi, vracen sam u Jase-
novac |, gdje je pocelo temeljito izgradivanje logora, a ujedno i masovno ubijan-
je. Ovaj logor izgraden je na zemljisStu Baci¢, na kojem su se veé nalazile ciglana
i tvornica lanaca. Ovaj kompleks opleten je odmah Zicom. Logor je dijelila Sava
od Bosne. Sava je svake godine ovaj kompleks znala poplaviti, pa da se to ne bi
desilo, pristupilo se izgradnji nasipa. Taj rad poceo je u oktobru 1941. i na njega
su iSli svi oni iz Jasenovca I, koji su bili sposobni. Kako je prijetila opasnost od
poplave, forsiran je rad i danju i noéu. PosSto je po nazoru ustasa ovaj rad iSao
presporo, otpocelo se, u svrhu zastraSivanja, sa masovnim ubijanjem, te se
moZe reci da je ovaj nasip sagraden od kostiju Zidova i Srba.

Nasip je sagraden tako $to su u zemlju zabijani kolci, koji su zatim opleteni gran-
jem. Kako se ovdje radilo u blatu, zatocenici su se stalno klizali, te su tom prili-
kom tuceni i ubijani kundacima, kolcima, klani noZevima i ubijani askericama.
Dovoljno je bilo da je koji zato¢enik nepocudan, bio je odmah likvidiran. Ovim
klanjem upravljali su: Ljubo Milos, Matkovi¢, Matijevié, Zrinisi¢, Alaga, osjecka
Stirova satnija, te razne satnije Hercegovaca i Li¢ana, kojima ne znam oznaku.

12 | jerka Magdi¢ Hofman, DoZivljeni uZasi ni danas mi ne daju mira, Beograd 2009., str. 374.
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Nasip je bio gotov u novembru, otprilike za dva mjeseca. Za to vrijeme racunam da
je stradalo ovdje 5.000 ljudi.™

Godine 1942, u julu mjesecu, dosla je jedna komisija na pregled logora. Za tu prili-
ku djeca od jedne godine smjestena su u ustasku bolnicu. Cim je komisija otidla,
smjesta su djeca poklana. lzvrSioci toga zlodjela bili su Bevanda i Gagro, Vrban i
ostali logorski satnici.™

Negde sredinom aprila 1945, pocelo je povlacenje ustasa te su tada
zatoCenike okovane u lance, poslali preko, u Gradinu, na iskopavanje Zrtava iz
1941. Cilj je bio da se kosti ubijenih iskopaju i spale, kako zlocini ne bi ostavili nika-
kvog traga. U to doba dopremljeni su u logor i zatocenici iz Sarajeva, koji su odmah
poslani u Gradinu na likvidaciju. Bilo ih je oko 450, Sto muskaraca, $to Zena. Nakon
Sto su se ustaSe povukle iz Osijeka i Dakova, otposlase opet na likvidaciju jednu
grupu Osjecana i Dakovcana. Likvidacijom su upravljali Luburié, Picilli, Joja Sudar,
Milan Pudi¢, Ljubo Milos, Majstorovi¢, Maricic i cijeli logorski sat. Gradina je gorila
dvadeset dana od kostiju koje su spaljivali. Poslije spaljivanja kostiju dosli su na red
i oni iz smanjenog brojnog stanja. Prva grupa od nekih 100 osoba posla je, navod-
no, na rad u Lonju, ali se otuda viSe nikada nije vratila. Druga grupa od oko 500
zatoCenika odvedena je, navodno, na rad u Ustice, ali ni ona se nije vratila. Dvade-
setog aprila 1945. otpremljeno je 1300 Zena i djece u drvene barake, kojih je bilo
Sest, i tamo zatvoreno. Zatim su te barake polivene naftom, zapaljene i minama
dignute u zrak. Nas preostale muskarce, oko 1300 na broju, zatvorise u jednu
dvokatnu zgradu, i to 21. travnja 1945, sa namjerom da i nas uniste. Na kraju, noci
od 21. na 22. april odveli su radno vodstvo i sve pobili.

Dana 22. travnja, posto smo vidjeli $ta nas ¢eka, dogovorismo se da ¢emo izvrsiti
udar i da ne¢emo dati krvnicima da nas jednostavno pobiju. Ja sam se nalazio u
prizemlju zgrade u koju smo bili zatvoreni, te mi je poznato da su odluku o udaru
donijeli drugovi iz lancare, mehanike, stolarije, postolarije i krojacnice. Znam da su
medu rukovodiocima udara bili drugovi: Leker (Zidov) iz Tuzle, Pfeferman (Zidov)
iz Osijeka, Oskar Bruker (Zidov) iz Zagreba, Milivoj Popovié (Srbin) iz Zemuna,
Kuijakovi¢ Serif (Bosanac), Lujo Deutsch (Zidov) iz Siska, Daus (komunista) iz
Broda, Rados (Hrvat) iz Zagreba, Braco Miiller (Zidov) iz Nove Gradiske. Imena
drugih se ne sje¢am, ali ponovno naglasavam da sam se nalazio u prizemlju
zgrade, pa mi oni sa katova nisu bili poznati. Poznato mi je da je glavni organizator
udara bio Oskar Bruker.

2 Oton Langfelder, Jasenovac, Beograd 2009., str. 430.
4 Oton Langfelder, op. cit. , str. 432.
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Napad je zakazan za devet i pol sati, i to tajno, jer smo se bojali Spijuna i izdajica.
Sa poklikom ,,Napred, drugovi!“ provalili smo iz zgrade i odmah ubili dva strazara
koji su se pred zgradom nalazili, kao i strazara na cesti, koji je rukovao mitraljezom.
Izvidnica sa kapije tukla nas je bombama, do¢im su nas izvidnice s lijeve strane,
kao i one preko Save, tukle mitraljeskom vatrom. Iz bunkera na cesti u pravcu sela
KoSutarice, tukli su nas bacacem i mitraljezom. Paljba je bila strasna. Nastalo je
strahovito bjeZanje na sve strane. Ja sam sa jednom grupom drugova obisao izvid-
nicu, koja se nalazila na kapiji, te sam bjezao prema nasipu ka Savi, iako je vatra
dolazilais te strane. Bjezao sam s Mirom Trautman, iz Varazdina, koji se je takoder
spasio, Jovom Jagodom iz Sremske Mitrovice, Mamula Stevanom iz Osijeka,
Bencic¢ Ivanom iz Zagreba (koji je poginuo), sa malim kurirom iz zapovjednistva,
naucnikom iz mljekare i drugima. Ja sam presao nasip jer nisam bio u kondiciji da
preplivam Savu, te sam sa nekolicinom drugova bjezao u pravcu Sume KoSutarica.
Tu smo upali u niz bunkera, te smo se probijali kroz unakrsnu vatru. Trcali smo
kojih 20 kilometara, dok nismo pregazili rijeku Strug, te smo tek onda bili spaseni.
Dalje od Sume KoSutarica ja sam preuzeo vodstvo nad osam drugova. Nastupali
smo prema selu Okucani. Pred Vrbovljanima smo se razisli, a ja sam nastavio put
sa drugom Mamulom, nastojeci da se probijemo do Vrbovljana. No, saznali smo
da se ovdje nalaze Nijemci, pa smo stoga obisli cak i Okuc¢ane i u no¢i, oko dva sata,
prebacismo se preko pruge. Oko sela Bogiceviéi, bilo je potrebno da se ponovo
probijamo kroz ustaske redove jer su se oni povlacili iz Nove Gradiske prema
Novskoj. Tu smo upali u front Cerkeza, koji su nas uhvatili, no koje smo uspjeli
ubijediti da smo izbjeglice iz Broda i da idemo prema Novskoj. Tako su nas pustili.”

Po nasem dolasku na Sajmiste, Nemci su izvrsili detaljan pretres nad nasim
stvarima i nad nama i tom su nas prilikom opljackali do gole koze. Zivot u logoru
bio je strasan. Paviljon je bio toliko pretrpan da smo se jedva mogli okrenuti. Kupa-
tila nije bilo, nije bilo mogucnosti da se dode do bar malo tople vode da bi oprale
sebe i decu. Bili smo stoga primorani da se peremo ledenom vodom iz vodovoda i
to, vrlo ¢esto, na polju van paviljona na sred Sajmista, po najgoroj zimi i vetru jer
je Covek s pocetka imao jos stida i nije mogao da to obavlja pred 4.500 Zena i, jos
gore, dece. S gornjih spratova curila je na donje mokraéa male dece, tekla je voda
kojom su Zene, po naredenju Nemaca, morale ribati lezaje tako da su svi donji
spratovi bili zagadeni a slama uvek vlazna. Slamu nam uopSste nisu menjali. Mnogi
nisu ni imali slame jer nismo stigli da je uzmemo, prve rezerve razgrabljene su vrlo
brzo, a novu nam Nemci nisu davali. Kako od kuée nisam ponela posteljinu jer su

s Oton Langfelder, op. cit. , str. 437.
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mi pre toga Nemci opljackali stan, bila sam prinudena da spavam na golim daska-
ma i da se pokrivam svojim tankim kaputi¢em, tako da sam uzasno trpela od zime,
od ¢ega i danas oseéam posledice.

Narocito tesko bilo je jutro kada smo, po naredenju Nemaca, morali puna dva sata
da ¢ekamo napolju da se paviljon ,,vetri“ - $to je bio samo jedan oblik mucenja koji
su izmislili Nemci. Paviljon se ,,vetrio” ceo dan i celu no¢ jer nije bilo prozora a i
zidovi i krov su bili toliko oSteceni od bombardovanja da je stalno ulazio Cist
vazduh, a i sneg i kiSa tako da je beton u paviljonu bio pun bara ili leda, ve¢ prema
vremenu.®

Istorija je pokazala da su Jevreji veoma postojan narod, vredan i uporan u
svojim nastojanjima ali i sposoban da se relativho brzo prilagodi raznim novim
geografskim i drustvenim sredinama u koje je protiv svoje volje bio smestan. Sto je
najvaznije, pokazali su se dovoljno snazni da i u novim sredinama ostave pozitivan
trag o svom postojanju i delovanju.

2.Jevrejska skola u Splitu 1942/43

Teznje naroda i vlastodrzaca sa zapadne strane Jadrana da vladaju obema
njegovim obalama seZzu u vremena Rimskog carstva. Car Dioklecijan smestio je
svoju prestonicu na prostoru danasnjeg Splita. Moéna Venecija vladala je stoleci-
ma Dalmacijom, a posle Napoleonove llirije Dalmacija je potpala pod vlast
Habsburskc monarhije. Po njenoj propasti posle Prvog svctskog rata, Dalmacija
postajc deo Kraljevine Jugoslavije, ali tokom Drugog svctskog rata fasisticke sile
Osovine komadaju Jugoslaviju i na ¢elu Hrvatske (a timc i Dalmacije) i Bosne i
Hercegovine dolazi sticenik Musolinija (Mussolini) sa Liparskih ostrva, ustasa Ante
Paveli¢. On je odmah po dolasku na vlast, kao poglavnik Hrvatske i Bosne i Herce-
govine, morao da plati Musoliniju racun za svoj boravak (kao i boravak ustasa) pod
zastitom Ducea, i preda Dalmaciju Italijanima, koji su uspostavili vojnu i civilnu
vlast na tom podrucju.

Italijani nisu vrsili genocidne radnje na podrucjima svoje vlasti, ¢ak su ih
sprecavali. Tako je podrucje pod njihovom okupacionom vlaséu postalo luka spasa
za sve progonjene od ustasa: Jevreje i Srbe. Italijani su tolerisali Jevreje i onda
kada su ih premestali na ostrva (Rab i Korcula) i odvodili ih u takozvanu civilnu
internaciju u najudaljenije krajeve severne lItalije (Pijemont), a Split je posebno do
kapitulacije Italije septembra 1943. postao pravo pribezistc Jevreja iz Hrvatske i
Bosne i Hercegovine.
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Bio je tu i velik broj omladinaca, godista za srednje Skole. Po fasistickim zakonima
Jevreji su bili isklju€eni iz svih Skola. Ali to je bila samo forma. Italijanska civilna
uprava bila je ambivalentna. S jedne strane vazila je formalna zabrana, s druge je
dozvoljena posebna Skola za jevrejsku decu i omladince s overenim ispitima od
strane italijanskih vlasti.

Jevrejsku Skolu osnovao je i organizovao gimnazijski profesor, do tada u
splitskoj gimnaziji, Sigmund Steg. On je okupio svoje mesne jevrejske kolege,
profesore, kao i doseljene jevrejske izbeglice, medu kojima je bilo stru¢njaka i
intelektualaca, i sastavio nastavnicki kolegijum. Tu je, pored njega, bila profesorka
Rajner (za jezike), inZ. Finci (za prirodne nauke) i drugi. Pisca ovih redova, kao
pravnika, angaZovao je za predmet istorija. Nastava je odrzavana u jednoj privat-
noj kuci, a daci podeljeni u osam razreda, po nastavhom planu i programu
italijanskih Skola. Grupe pojedinih razreda bile su ispod deset, nekada i ispod pet.
Tako je nastava mogla biti intenzivna i efikasna. Na kraju Skolske godine 1942/43,
jula 1943. daci su polagali ispit pred zvani¢cnom italijanskom komisijom i dobili
veoma dobre ocene. Kad je jedan veéi deo daka, po kapitulaciji Italije, prebegao u
Italiju, svedocanstva izdata od jevrejske Skole u Splitu uvazena su u tamosnjim
Skolama kao validna.

Rad jevrejske Skole u Splitu 1942/43. bio je znacajan. On svedoci o trajnoj
volji i akciji kod Jevreja da pod svim, i najtezim okolnostima deci i omladini ne
budu uskracene moguénosti u€enja i obrazovanja, i da, usprkos i najvecih prepre-
ka, budu na najbolji mogudi nacin pripremljeni za zadatke koji ih ¢ekaju u Zivotu."”

7 Andreja Preger, Jevrejska Skola u Splitu 1942/43, Beograd 2009. , str. 20.
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Zakljucak

Holokaust je bio sistematski drzavni progon koji je poceo diskriminacijom jevrejsk-
og naroda, a ¢iji ishod je bilo pogubljenje miliona ljudi zbog njihove etnicke, verske
ili rasne pripadnosti.

Celokupno nemacko drustvo je bilo uklju¢eno u aktivnosti vezane za genocid, pret-
varajuci Treci rajh u ono Sto je jedan istraziva¢ holokausta, Majkl Berenbaum,
nazvao ,genocidnom drzavom®.

Pre pocetka Drugog svetskog rata, bilo je oko 65000 Jevreja stalno nastanjenih u
Kraljevini Jugoslaviji, €emu treba dodati oko 15000 izbeglih iz porobljenih zemalja
Evrope. Tokom rata stradalo ih je 67248, $to ukazuje na to da je gotovo 82 odsto
ukupne jevrejske populacije unisteno na podrucju tadasnje Kraljevine Jugoslavije,
od ¢ega najvise u logoru smrti Jasenovac u Hrvatskoj.

Svedoci Holokausta su bili borci pokreta otpora, deca, zatocenici konc-logora,
izbeglice, intemirci, zarobljeni oficiri, radnici na prisilnom radu, i Jevreji kojima su
u vreme Drugog svetskog rata poubijani najblizi, koji su ostali bez svojih porodica,
domova i hramova.

Rad jevrejske skole u Splitu 1942/43. bio je znacajan. On svedodi o trajnoj volji i
akciji kod Jevreja da pod svim, i najtezim okolnostima deci i omladini ne budu
uskraéene mogucnosti u€enja i obrazovanja, i da, usprkos i najvecih prepreka,
budu na najbolji moguci nacin pripremljeni za zadatke koji ih ¢ekaju u Zivotu.
Istorija je pokazala da su Jevreji veoma postojan narod, vredan i uporan u svojim
nastojanjima ali i sposoban da se relativno brzo prilagodi raznim novim geograf-
skim i dru$tvenim sredinama u koje je protiv svoje volje bio smestan. Sto je
najvaznije, pokazali su se dovoljno snazni da i u novim sredinama ostave pozitivan
trag o svom postojanju i delovanju.

Dan seéanja na Zrtve Holokausta ne obeleZava se samo u se¢anje na milione Zrtava
Holokausta, veé i na sve ljude koji su Zrtve genocida pocinjenim Sirom sveta.

Ovaj dan naglasava vaznost tolerancije prema verovanjima drugih ljudi i razlici-
tostima koja treba da se neguje umesto iskljucivanja ljudi i Sirenja mrznje.

Takode nam pomaze da nikada ne zaboravimo dogadaje tokom Holokausta, kako
bismo mogli da spre¢imo da se tako nesto nikada vise ne ponovi.
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Biljana Sahrimanjan Obradovi¢

Godisnji pregled agresije na
Ukrajinu tokom 2024.godine

365 dana iza nas u 2024.godini, prolazili su svakim danom sve teze. Uskoro se
priblizavamo treéoj godisnjici rata u Ukrajini, ali ovoga puta i rata na ruskim
teritorijama. Godina iza nas pokazala nam je da je sve moguce, ¢ak i da zauzmete
teritorije nekadasnje druge vojne svetske sile. Nakon nekoliko hiljada dana rata,
godine iza nas uspele su nam ukazati Sta znaci kada se kao osoba za koju se pred-
vidala sjajna buduénost upletete u ratni rebus, kako biste resili geopoliticke
prepreke, gde vam se kao jedinim reSenjem ¢ini rat sa zemljom kojom se granicite.
Takode, ono ¢emu svedoCimo mi danas, a sutra budude generacije, jesu lekcije za
sve nas. Prva lekcija naucena jeste kako izgleda zemlja iji je Predsednik odbio sve
predloge za nepokretanje rata kako od strane zemlje sa kojom je uSao u rat, tako i
predloge njenih danasnjih saveznica. Isto tako, ovde ne bih preskocila ukazati i na
¢injenicu kako izgleda kada najmocnije zemlje sveta doZive poraz u svojim pokusa-
jima preko ubedivanja, diplomatije, preko pretnji da sprece rat u Ukrajini.

Meseci iza nas beleZe uzase koje sa sobom donosi rat. Nosi Zivote, propagandu,
dezinformacije, secanja i licne istine. Kroz retrospektivni pregled donosim vam

2024.godini.

10. januara u Njujorku je odrZzan sastanak Saveta bezbednosti UN o snabdevan-
ju Rusije severnokorejskom municijom. Tada su se prvi put javno pojavile infor-
macije o namerama vojne saradnje izmedu ove dve drZave.Evropa je dopustila da
jedna azijska zemlja, posalje svoje trupe na njeno tlo.

12.januara se dogodio prvi raketni napad SAD i Velike Britanije na ciljeve koji
obuhvataju baze Huta u Jemenu povodom deblokade plovnih puteva u Crvenom
moru. Ovo je bio signal da VasSington i njegovi saveznici ne nameravaju da tolerisu
akcije koje Stete njihovim interesima.
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14. januara Davos je bio domacin Cetvrtog sastanka savetnika za nacionalnu
bezbednost o ukrajinskoj formuli mira. U Davosu je grupa savetnika radila na pet
tacaka Formule mira: povlacenje ruskih trupa, uspostavljanje pravde, ekoloska
bezbednost, spreCavanje eskalacije i potvrda kraja rata.

15. januara dok je trajao samit u Davosu desio se gubitak ruske avijacije oko
Azovskog mora, koji je bio nasiroko propraéen medu vojnim blogerima. Rec je o
oborenom izvidackom avionu A-50 i IL- 22M ,,zasticenom kontrolnim centru u
vazduhu”. Ono Sto se deSava u ruskoj borbenoj avijaciji mora se posmatrati u
kontekstu smene Sergeja Surovikina iz komande Vazdusno-kosmickih snaga. ,,Gen-
eral Armagedon®je podsetimo bio suspendovan u avgustu 2023.godine.

21. januar napad ukrajinskih dronova na naftna postrojenja u Sant Petersbur-
gu. Ukrajinski mediji su tada saopstili da je ovo bila operacija sluzbe bezbednosti
Ukrajine po gasnim terminalima u Rusiji.

31. januara kao rezultat druge razmene, 207 Ukrajinaca vratilo se iz ruskog za-
robljenistva.

Februar mesec bio je obeleZen takode dogadajima koji ¢e se prepricavati go-
dinama pred nama.

Pocetkom februara Sirom Rusije bili su organizovani protesti Zena mobilisanih
i zvani¢no proglasenih nestalim muskaraca na frontu.

09. februar objavljen je intervju Takera Karlsona sa Vladimirom Putinom, koji
je po svemu sudeci veoma brzo zaboravljen, kao i svaka loSe inscenirana senzacija.

12. februara Savet EU usvojio je rezoluciju koja omoguéava koris¢enje profita
od zamrznute imovine Rusije u korist Ukrajine. Zapadne sankcije su “zamrzle” oko
300 milijardi dolara ruske imovine, od kojih se vecina njih nalazi u zemljama EU.
Ovo nije nikakav presedan vec pravilo uspostavljeno poretkom od 1945.godine
koji se zasniva na principu da za agresorsku stranu ne vaze pravila. Rusija nikada
neée dobiti obestecenje za svoju zaplenjenu imovinu, a ukoliko se primeni Mag-
nicki zakon utoliko je zakonska podloga josS delotvornija.

13. februara gornji dom americkog Kongresa glasao je za paket zakona koji
ukljuCuje vise od 60 milijardi dolara podrske Ukrajini. Sedamdeset senatora,
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uklju€ujuci 22 republikanca glasalo je za dodeljivanje pomoci Ukrajini.

16. februara dogodila se smrt najpoznatijeg ruskog opozicionara Alekseja Na-
valjnija, gde je joS uvek sijaset nerazjasnjenih okolnosti.

24. februar druga godisnjica rata u Ukrajini

Mart mesec

17. marta odrzali su se pseudo Predsednicki izbori u Rusiji, gde je svega nakon
nekoliko dana Moskva bila zavijena u crno, jer se 22.marta dogodio teroristicki
napad u koncertnoj dvorani “Krokus” City Hall-a u kojem je ubijeno 145 osoba, a
vise od 500 je povredeno. Dok se Vladimir Putin bavio pripremom za izbore i men-
janje zakona, kojim sebe proglasava doZivotnim vladarom ruskog naroda,
spremao se teroristicki napad u glavnom gradu Rusije.

Tokom citavog meseca imali smo retoriku iz Kremlja koja je bila propracena
nuklearnim pretnjama i ucenama. Usledile su izjave Predsednika Francuske Eman-
uela Makrona za moguénoscu da se francuski vojnici nadu u Ukrajini.

April:

4. aprila 1949.godine pre tacno 75 godina, potpisan je Vasingtonski ugovor o
uspostavljanju NATO-a.

Na pocetku meseca izvedeni su napadi dronovima na ruske rafinerije, kao |
stravi¢ne poplave u Orskoj oblasti.

5. 6. aprila doslo je do pucanje brana u Orsku, Orenburska oblast(sagradena
2014.godine). Evakuacija gradana trajala je tokom citavog meseca, a preko deset
hiljada evakuisanih gradana ostalo bez svojih domova.

14. aprila docekala nas je vest o napadu Irana na Izrael.

20. aprila stizu vesti o tome da je Americki predstavnicki dom usvojio zakon o
pomoci Ukrajini od 60,8 milijardi dolara | da je izglasana dugoocekivana pomo¢ od
strane Sjedinjenih Drzava.

Maj:

5. maja na dan Uskrsa ruske rakete su neprestano granatirale mirno civilno
stanovnistvo Sirom Ukrajine: Harkovsku oblast, Donjesku, Poltavsku oblast i druge
regione. Ruska vojska je vodenom vazdusSnom bombom pogodila centar Harkova,
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gde je oSteceno preko 20 stambenih jedinica, automobile,a preko 15 ljudi ranjeno.

10.maja ukrajinske snage su presle granicu Ukrajine, zapocCele borbe na teriori-
ji Rusije iz Kharkovske oblasti. Ruska vojska je upotrebila veliki broj snaga za borbu,
koje je izgubila. Ukrajinska vojska je nakon svog drugog upada docekala u Kursku
2025.godinu. DrZze pod kontrolom ruske teritorije.
U maju su se desila i kadrovske smene. Novi sastav vlade Rusije.

Jun

0Od 6-9. juna gradani zemalja EU imali su izbore za evropski parlament za nare-
dnih 5 godina. U 27 zemalja, biralo se 720 parlamentaraca. Pobedu je odneo desni
centar sa 184 mesta od 720. Na drugom mestu je levi centar progresivni savez
socijalista i demokrata koji su dobili 139 mandata(onoliko koliko su i imali). Treéi su
bili libelarna frakcija “Obnovimo Evropu”’, dobili su 80 mandata, odnosno 22
manje od rezultata na izborima za Evropski parlament 2019.godine.

8. juna unisten je ruski viSenamenski lovac SU-57, koji je pogoden na aero-
dromu u Akhtubinks, Astrahanska oblast.

10. juna izasla je vest u ukrajinskim medijima od strane Mediazona da je u
bitkama za Bahmut poginulo 19,5 hiljada "’Vangerovaca”, a od njih 17 hiljada su
bili osudenici pusteni iz zatvora da bi se borili na frontu. Ove podatke Mediazona
prikupila je na osnovu dokumenata o isplatama porodicama pogunilih na frontu.

11. juna Narodna Republika Kina zahtevala je od Gasproma da im prodaje gas
po domacdim ruskim cenama, odnosno za 30% jeftine nego do sada.

15 16. juna odrzao se u Svajcarskoj samit “Formula mira”, na kojoj je potpisa-
na zajednicka deklaracija koju je potpisalo 78 zemalja i 4 medunarodne organizaci-
je. Ispred Republike Srbije, predstavnik je bio Marko Duri¢, Ministar spoljnih
poslova.

18-19. jun obeleZena je drzavna poseta Putina Severnoj Koreji, koja je totalitar-
na izolovana zemlja sa kojom Rusija zajedno saraduju po zaobilazenju medun-
arodnih sankcija. Prema nezvani¢nim informacijama dobili su severnokorejske
balisticke rakete i municiju, a zauzvrat im je Rusija dala svoju tehnologiju za
satelitske i raketne programe, plus hranu. Divna slika dve zemlje, koje trampe
hranu za oruzje, kao u srednjem veku.
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Jul

Drugi dan jula, obelezen je posetom madarskog premijera Viktora Orbana
Ukrajini. Orban je doSao u posetu kao novi predsedavajuéi Savetom EU. Ova
poseta je bila dobra za ja¢anje Madarske pozicije i autoritet u EU.

09. jula usledio je pocetak NATO samita u Vasingtonu. Kijev je imao oCekivan-
ja u pogledu potvrde podrske ¢lanica Alijanse za njeno buduée ¢lanstvo. Ishod
samita je bilo saopStenje od 10.juna koje je dao drzavni sekretar Entoni Blinken o
isporuci F-16 aviona Ukrajini. Ovu informaciju je potvrdio i predsednik DZo Bajden.
Samitu NATO prisustvovali su svi najvisi zvani¢nici Alijanse, gde su pokazali jos
jednom znacaj ovakvih saveza. Na samitu po prvi put bio je predstavnik iz Srbije,
kao zemlje ucesnice u programu NATO “Partnerstvo za mir”’, gde nas je predstavl-
jao Marko Dburié.

Avgust

06. avgusta Ukrajinske snage su iznenadile Citav svet jer su uspele da upadnu
na ruske teritorije u Kurskoj oblasti sa svega par hiljada vojnika. Od avgusta
2024.godine do januara 2025.godine, ruske trupe nisu uspele povratiti kontrolu.
Uspeh zadrZavanja ruskih teritorija, doprinelo je odluci Bajdena 18.novembra ( na
hiljaditi dan rata ), po prvi put odobrenje Ukrajini upotrebe raketa dugog dometa
koje su im isporucile SAD.

11. avgusta Rusija je pokusala sa gasenjem YouTube platforme. Susreli su se
sa nizom nezadovoljstva od strane YouTube-era koji zaraduju od ove platforme.

11. avgusta je bio zabeleZzeno 900 dana od rata u Ukraniji

Septembar

12. septembra ruski avion oznaka TU-22M3, napao je raketom KS-22 brod AUA,
koji se nalazio u iskljuivo ekonomskoj zoni Rumunije. ISao je kroz privremeni
morski koridor iz luke Cernomorsk sa tovarom p3enice za Egipat.

19. juna Generalni sekretar NATO Jens Stoltenberg izrazio je skepti¢nost prema

Putinovim pretnjama usred diskusije o tome da se Ukrajini dozvoli izvrSenje udara
dugodometnim raketama po dubinama ruske teritorije. Stoltenberg je rekao, ako
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Ukrajini bude dozvoljeno da gada ciljeve u Rusiji zapadnim projektilima dugog
dometa, pogresno je govoriti da ¢e od tog trenutka NATO saveznici postati strana
u sukobu.

22. septembra Predsendnik Zelenski stigao je u VaSington kako bi predstavio
svoj ”Plan pobede”, Predsedniku Bajdenu. Njihov susret usledio je 26.septembra.
Dok je Predsednik Zelenski boravio u SAD, Marija Zaharova potparolka ministarst-
va spoljnih poslova Rusije, nije gubila vreme za Sirenje propagande. Ona je 22.sep-
tembra saopstila brze bolje da Rusija ne¢e ucestvovati drugom Samitu mira, koji je
bio planiran da se odrzi u novembru mesecu 2024.godine.

25. septembra Lideri grupe G7 i partnerske zemlje usvojili su zajednic¢ku
deklaraciju o podrsci oporavku i obnovi Ukrajine. Vise od 30 zemalja, kao i EU,
pristupilo je ovoj deklaraciji.

Oktobar

14. oktobra ratifikacija Ugovora o sveobuhvatnom strateSkom partnerstvu
izmedu Rusije i Severne Koreje, koji je bio potpisan 19.juna tokom posete Putina
Severnoj Koreji. Nakon Putinove posete, ruska vojska je masovna pocela koristiti
severnokorejske artiljerijske granate.

15. oktobra najvisi zvanicnici Juzne Koreje i Ukrajine saopstili su da se Severna
Koreja pripema za slanje svojih vojnika na front u Ukrajinu. Prema jednoj od verzi-
ja oni su trebali Cuvati granice Rusije, kako bi vise ruskih vojnika moglo ucestvovati
u borbama u Ukrajini.

23. oktobar odrzan je Samit BRIKS. Ovaj savez ima mnogo unutrasnjih slabosti,
posebno zbog rivalstva Kine i Indije, kao i razliCitih interesa zemalja ¢lanica. Multi-
polarnost ne mogu graditi zemlje koje su u ratovima, agresijama ili uklju¢ene u
terorizam kao $to je na primer Iran. Ukoliko Zele graditi multipolarni svet zemlje
trebaju biti drustveno, ekonomski i vojno stabilne. Od dana osnivanja BRIKS, nijed-
na ¢lanica ODKB nije pristupila ovome savezu.

Novembar mesec je bio u znaku Predsednickih Americkih izbora, na kojima je
5.novembra pobedu odneo Donal Tramp, protiv demokratske kandidatkinje
Kamale Haris , posto je obezbedio 277 elektorskih glasova i postao 47. predsednik
SAD-a. Takode, republikanci su dobili vec¢inu u dva predstavnicka doma senatu i
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kongresu. Jo$ jednom je SAD pokazala na koji nacin funkcionise demokratija i kako
se na taj nacin jaca drzava iz godine u godinu. Svi iS¢ekuju 20.januar kada Donald
Tramp zvani¢no stupa na duznost Predsednika.

Decembar, kraj godine privodi se kraju sa velikim iznenadenjima i nadom za
ubrzanim okancanjem rata.

11. decembra Evropski ambasadori su se dogovorili o novom paketu sankcija
Rusiji protiv ruske “flote u senci”. Ova flota se odnosi na grupu tankera koji se
koriste za zaobilazenje medunarodnih sankcija olakSavajuci izvoz nafte i naftnih
derivata. Ukupan broj ovakvih tankera prelazi 600 , olakSavajuéi preko 90% ruske
prodaje nafte bez pridrzavanja ogranicenja cene od 60 dolara po barelu.

12. decembra Predsednik SAD DZo Bajden odobrio je 72.paket vojne pomoci
Ukrajini. Paket je ukljuCivao dodatne PVO sisteme, artiljeriju, dronove | oklopna
vozila.

13. decembra Rusija je izvrsila jedan od najvecih napada na energetsku infra-
strukturu Ukrajine. Tokom ovog napada, lansirano je 93 projektila | skoro 200
dronova.

16. decembra Savet EU usvojio je 15.paket ekonomskih i pojedinacnih sankci-
ja Rusiji. Po prvi put su stroge sankcije EU primenjene na nekoliko kineskih
subjekata koji snabdevaju Rusiju kompenentama za bespilotne letelice i mikro-
elektronske delove.

17. decembra cena akcija ruskog Gazproma pala je na 106 rubalja, sto je naj-
niza cena od 2009.godine.

18. decembra po prvi put nakon deset godina, u poseti Ukrajini bila je Minis-
tarka spoljnih poslova Australije Penny Wong. Ukupna pomo¢ Australije premasu-
je milijardu dolara, u koju spada skoro 900 miliona dolara za vojnu pomo¢.

25. decembra na dan Bozic¢a ruska vojska ispalila je preko 184 projektila i dro-
nova gotovo ponovo sve na energetsku infrastrukturu u sedam regiona Sirom
Ukrajine. Masovni udari ukazuju nam da Rusija manipulise oko takozvanog primir-
ja u dane praznika.
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31. decembra od 1999.godine navrsilo se gotovo 25 godina neprekidne vlada-
vine Vladimira Putina. Tokom ovih 25 godina uspeo je izgraditi diktaturu u Rusiji sa
kultom li¢nosti. Napao je Gruziju, intervenisao u Siriji, $to se nakon sedam godina
zavrsilo sa bezanjem Basar Al Asada u Moskvu. Zapoceo je rat u Ukrajini. Dopustio
gubitak teritorije Nagornog Karabaha i egzodus preko 120.000 Jermena. Od lidera
koji je obecavao preporod Rusije Vladimir Putin, prema disidentskim izvorima,
ostace upamdéen kao vladar koji je degradirao rusku globalnu mo¢ a samu drzavu
uveo u neizvesnost. Ko zna kako ¢ée izgledati Rusija za deset godina?

Godina 2024, nam je ukazala kako izgledaju saveznici koji ¢vrsto stoje uz Ukra-
jinu I 'lzrael, a na primeru Jermenije i Sirije videli smo kako izgleda kada uz vas stoji
saveznik Rusija, odnosno Vladimir Putin. Po svemu sudedi nova 2025.godina bice
puna novih izazova, ciljeva, balansiranja,a nadamo se i pocetak mirovnih pregovo-
ra izmedu Ukrajine | Rusije.
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271.222(497.11)-662:341.232(4:497.11)

MA Muposy6 Hectoposuh
MHTepHayumMoHanHa NoanumMjcKa opraHnsaumja, beorpag

AJOIIPHHOC BEPCKHUX HHCTHTYIIHJA
Y ITPOLIECY EBPOIICKHX
HHTEI'PAIINXJA: IIPHMEP CPBHJE

Pe3ume:

Aymop osum padom xenu 0a 002080pU HO BUMAAHA NUMAHA Y 8€3U €A OOHOCOM
penuzuje U NOAUMUKE, Yy Hajuwupem CMUcay, OOHOCHO, ymuuajeM 6epCKux
30je0HUYa U HUX0BUX UHCMUMYUUja Ha MPoyec espouHmezpayuja, ca nocebHum
ocepmom Ha Penybnuky Cpbujy u HeH 00HOC ca CprcKom npasocsa8HOM
upkeom. JedaH 00 3aKsby4aka jecme 0a udeje demokpamuje u cabopHocmu o
numarby 0yx08HO2 U HAUUOHA/IHO2 udeHmumema HUCY Y KOAU3Uju €a e8pOrcKUM
8pedHOCMUMGa, Kao U 0a C8AKU HAPOO U C8AKA 8epcKa 3ajedHuya y Esponu umajy
c8oje mecmo y u32padbu 3aje0HUYKUX OpYyWmBeHUX Yusrbesda.

KmyuyHe peum: EBponcka yHuja, eBponcke wuHTerpauuje, penuruja, Cpncka
MpasocnasHa LipkBa

Ysopg

EBponcka YHWja, Kao HagHaUMOHaNHa TBOpeBMHA Hapoaa EBpone, Koju cy ynpKoc
CBUM KYNTYPHUM, jE3UYKUM U HAaUMOHaNHMM bapjepama ycnenu Aa cTBope jefiHy
TaKBy ycTaBHy dopmaunjy, Mma 3ajefHUYKY OCHOBY Yy PEAUruju, OAHOCHO Y
xpuwhaHcTey. Temesb eBPOMCKOT yjeaAnrerba je, 3anpaso, xpuwhaHcko Hacnehe
Koje EBpona 6awTnHu Beh Buwe og 2000 rogmHa. MoKpeTay HacTaHKa EY, nopen,
€KOHOMCKMX beHedMTa TaKBe cynep Ap¥KaBe, je M Xesba Aa ce OCTBapyU MUP Ha
CTapoM KOHTUHEHTY; MUP HEOMXOAaH CBETY, @ CAMMUM TUM U1 YOBEKY, LUTO Ce jacHO
BUAN U3 laHallHbUX BECTM O PAaTHUM CYKObMMa y YKpajuHu, Ha BaMckom UCTOKY m
wmnpe

Mana JosaH MMasne |l, no3meajyhu ce Ha 2. nocnanuuy KopuuhaHuma (5.18) y
anocToNckom nucmy objaB/beHOM Mo Hacn0BOM "JeAMHCTBO LPKBE U jeANHCTBO
€BPOMNCKOr KOHTUMHEHTa", uctmye: "MICTUHCKM MUpP MOKe MNOoCTojaTu CaMo Ha
OCHOBY YyjeAntberba Y KOM CBaKM HApoa, MoxKe y cnoboam n uctuHm bupatm nytese
concTtBeHor pa3soja."’ No3neare EBpone, poheHe Ha xpuUWhaHCKUM TEME/BUMA,

" John Paul II, Euntes in Mundum, y Hri$¢anstvo i evropske integracije, Hris¢anski kulturni centar , Beograd,
2010, str. 31.
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jecte uspas 6pure o mmpy mehy CBUM Jbyanma. Y MHOTUM AeN10BMMA CBETY MUPA
HEeMa UM je oH 0306U/bHO YrpoOXKeH, Tako Aa je noTpebHa cTtanHa M yckaaheHa
capaZiba €BPOMNCKOr KOHTMHEHTA Ca CBMM HapoAMMma, Kako 6u ce ocurypao
LEeNoBUT U OOPXKMBU MUP U CNOKOjaH XMBOT, Ha KOje CBaKa JIMYHOCT U CBaKa
JbyACKa 3ajeAHMLA UMAjy HeNOBPEeANBO NPaBo.

Mopep, xpuwhaHCcTBa, BEIMKM YTULLA] HAa €BPOMCKEe Hapoae, @ CaMUM TUM U
Ha ApXaBe, MMajy U UCham U jydamsam, aan U OocCTane pesinuruvje Kao LWTo cy
XMHAyu3am, bygmsam, cukmsam u gpyre.? CBe HaBedeHe noceayjy M3paxkeHy
naejy KoeraucteHumje u Koxesuje, ca NocebHMM OCBPTOM Ha E€TUKY, Y CBOjUM
TEOJIOWKM pasHopogHMm obanumma. He cmemo 3abopasutn pa umpeanu
®paHuycKke peBOayUMje WMMajy CBOjy WHTENIEKTYyaslHy OCHOBY Y OCHOBHUM
enemeHTMMa XpuwhaHCTBA W HEroBor COUMja/IHOT pa3ymeBarba MOpPana,
o4roBopHoCcTM M cnobope, ogakne Aonase U MNpeporatMBuM naeja U npakce
napaameHTapHe AemMmoKpaTuje.

Npeann n unbesun pennrmja u UXOBUX MHCTUTYLLM]A, Kao WITO Cy MOpasHa
OArOBOPHOCT,  MOTy W MOpajy Aa MOCAYXe Kao OCHOBA 3a U3rpagmy
WHKNY3UBHUjEr W TOonepaHTHujer ApywTBa. YyBarbe M yHanpehere 0BMX
BPeAHOCTU KPO3 capagty BEPCKUX MHCTUTYLUMja M NOAUTUYKMX OpraHmsaumja je
HEeOMNXoAHO 3a ocTBapere cTabunHe u mupHe EBpone. Wpeje xpuwhaHcTBa
nocebHO MOACTUYY aKTMBHO ydyewhe y ApywTBEHMM npouecuma y 60pbu 3a
npasay M PaBHOMPABHOCT, WTO NOoApPa3symMeBa U LUMPOKY fenesy UHCTUTyUuja u
nojegMHaua Yunja je ocHoBHa GyYHKUMja NpoMoLMja APYLUTBA jeAHAKUX LAHCKU U
HOPMM KoOje TMOKyWaBajy Aa JAe3aByjully eKCTpeMHe wuaeje Hactasne Kao
WHTEHUMOHO TEONOLLKO TYMayere CTBAPHOCTHU, BAH KOHTEKCTYaIHUX OKBUpaA.

MpocTopa 3a capadtby 3mehy pennruja n eBPOnCKMX MHCTUTYLM]jA YBEK MMA,
a Heke of, tbux hemo Ha oBOM MmecTy nocebHO aHanM3npaTu.

1. EBponcKa YHuja - ogapehere n uctropujar

EBponcka yHuja je 3ajeaHMuUa eBPONCKUX APrKaBa U MMA HAAAPXKABHU Kapa-
KTep, Hactana je 1992. rognHe MacTpuxty y XOnagHuju YNHOM MNOTNUCUBAHA
Yrosopa o EBponckoj yHuju. Mpouec capagme 1 UHTerpaumje Wect eBpPOonCKux
apkasa (Hemauke, ®paHuycke, Utanuje, benruje, Xonanamje n Jlykcembypra)
oTtnoyeo je 1951. rogmnHe.? [JprkaBe YnaHULLE Cy CyBEpPEHE N HE3aBUCHE APXKaBe N OHe

2 Buam: lexapa, Pobeptc, Apxasa u ypkea y Esponckoj yHuju, MpaBocnaBHWM HGOrocnoBCKU ¢akrynTer,
beorpag, 2012.

2 Buaw: Kako, 3awmo, da nu, kada Esporncka yHuja ?, KaHuenapuja 3a eBponcke uHTerpaumje, beorpag, 2010,
cTp. 7-8.
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Kao TaKBe ce A0OpOBO/BLHO YyAPYXKYjY U Aajy AEe0 CBOje CyBEPEeHOCTU KaKko 6wu
cTekne moh n CKopucTuae NPeaHOCT Kojy UM Aaje BennyuHa. Apyrum peumma,
ApXKaBe YsaHMUEe MpeHoce Aeo CBOojux oBnawhera Koja MMajy y AOHOLEHY
OA/IyKa Ha 3aje4HUYKEe UHCTUTYLM]e Koje cy ocHoBasle. OBMM ce SOHOCe OAnyKe O
KOHKPETHUM MUTatbUMa Of, 3aje4HUYKOr MHTepeca Ha AEMOKPATCKM HauuH Ha
HMBOY caBe3a oAHOCHO EY. OBakaBs cuctem je dopmupaH U3 ABa cucTema: npsu,
NOTNYHO caBe3HU cuctem Kao y CjeanrbeHum Amepuukum [pxasama v apyru,
mehyBnaguHe capagre Koju OyHKUMOHUWeE Yy YjeaureHUm Hauuvjama. Og,
OCHMBaHba Na Ao gaHac, EY je ycnocrasmaa jegMHCTBEHO TpXKULWTE poba 1 ycayra
ca npeko 500 mnnunoHa rpahaHa Koju cnobogHo mory aa ce Kpehy u »Kuse rae rog,
ene y okBuMpuma YHuje. EY mma concteeHy BanyTy, €BPO KOja YMHU HEHO
TPXULWITE jeAUHCTBEHUM, @ CaMUM TUM U edUKacHMjum. Tpeba HarnacuTn n ga je
EY Hajsehn paBanay, xymaHuTapHe M pa3BojHe nomohu Ha cBety. [opep,
HaBeAeHOr, OHa npeatbaun y 6opbu NPOTUB KAMMATCKMUX NMPOMEHA U HUXOBUX
nocneguua; NoOMaxke cyceHMM 3em/bamMa M HacTaB/ba NPeroBope 0 NPOoLWnNpekry
W rpaan 3ajegHuyKy CnosbHY NOMIMTUKY Koja he AONPUHETU WKpery eBPONCKUX
BpeaHOCTH y cBeTy. CBe 0BO 3aBUCKU 04 MOTyhHOCTU AOHOLWEHa AEeNOTBOPHUX U
6n1aroBpemeHux o4/1yKa Kao 1 o4, hUXOBe Ba/baHe NpumeHe.*

HacTtaHak EBponcke yHuje Besyje ce 3a roBop BuHcToHa Yepumna (Winston
Churchill) 3 1946. roanHe y Linpuxy 1y oBom obpahatby je yKasao Ha YN EHULY
03 je ¢paHUyCKO-HEMa4yKa capagta OCHOBHA NPETnocTaBKa €BPOMNCKOr
yjeoumwema. MHave, cama mnaeja 0 eBPONCKOM yjeaurberwy je ctapa. MHoru
dnno3odu 1 nonnTUYapK cy pasamatpanu oy uaejy. Moxzaa HajsepHujy naejy EY
Mmoxemo Hahu y naeju NaH-eBporcke yHUje Koja AaTupa ca noyeTka ABaaecetux
rogMHa XX Beka, a Kojy je pa3Bumo Puyapg Hukonayc BoH Kyaenxose-Kanepru
(Richard Nikolaus von Coudenhove-Kalergi).®

Capagra ®PpaHuycke M Hemauke y npou3BoAHM YI/ba M YeNuKa je
omoryhuna 3ajegHUYKO ynpas/bakbe OBMM pPEcypcMMa W Crpeynna eBeHTyasiHe
cykobe y byayhHocti. OHa je 6una Temesb EY Koju je dpaHLyCKn MUHUCTAP CNO/bHMX
nocnosa Pobep LLlymaH (Jean-Baptiste Nicolas Robert Schuman) nsHeo 9. maja 1950.
rogmHe. Yrosop o EBpONCKOj 3ajeaHMUM 3a yrab U Yenuk je notnmcaH 18. anpuna
1951. rogmHe, a cTynmo je Ha cHary 23. jyna 1952. MNotnucane cy ra benrnja, Utanuja,
JNlykcembypr, CaBe3Ha Penybnnka Hemauka, ®paHuycka n XonaHauja u To cy
3em/be OcHMBauum EY. HakoH npowunpersa y majy 2004. roanHe, EY nma 25 unanuua.

4 Bugu: Objasnjena Evropska unija: Kako funkcionise EU, EU info centar, Beograd, 2015, ctp 3-4.
S Bugu: Benjamin, James Thorpe, The time and space of Richard Coudenhove-Kalergi’s Pan-Europe, University
of Nottingham, Nottingham, 2018.
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EY umHe Tpm cTtyba: npsBu cty6 cy mehyHapogHe opraHusaumje, EBponcka
€KOHOMCKa 3ajegHuua n EBponcka 3ajeaHMUa 3a aTOMCKY eHeprujy; apyru ctyo
npeacTas/bajy 3ajegHMYKa cnosbHa n 6e3begHOCHaA NOAMTUKA, AOK Tpehu cTyb
YMHe MOJINLMjCKA U NPaBOCYAHA capafHa Y KpMBMYHMM npouecnuma. OCHOBHM
3apaum EY cy ogpehenun y OcHuBauykom yrosopy EY, y Kom ce npeumsmpa ga je
3a4aTak 3ajegHuue ga yHanpehyje cknagaH U ypaBHOTEXKEH NPUBPEAHU Pa3Boj,
TPajaH U HeMH}NATOPHM PacCT y3 MOLITOBAHE XKMBOTHE CpeauHe, BUCOK HMBO
3an0CNEeHOCTM U CoLMjanHe 3alWTuTe, Aa NoAMKE HUBO U KBA/JNTET XKMBOTA, jaya
npuBpeaHy W ApyLWTBEHY MOBE3aHOCT M COAMAAPHOCT Mehy apskaBama
ynaHuuama. Tu 3agaum ce OCTBapyjy CTBaparbeM 3ajeAHUYKOr TPXKULWITA U
€KOHOMCKE M MOHETapHe YHUje, Kao M crnpoBoherem 3ajeHUYKUX NONUTUKA U
AKTMBHOCTN.®

MpBu gorahaj 3Ha4ajaH 3a EY ce aecno oa 7. o 11. maja 1948. roguHe, jep
je y Xary ogp»kaH EBpONCKM KOHIrpec ca NpeKko xusbady Aenerata u3 eBpOnCKMx
3eMasba. Ha KoHrpecy ce gMCcKyTOBaso je 0 HOBOj popmu capaaroe y EBponu. Tom
NPUANKOM YYECHULM Cy Ce A0roBopuan cy aa dopmupajy EBpOnCcKy cKynwTmHY.
Opyru porahaj ce ogurpao 27. n 28. jaHyapa 1949. roanHe, Kaga je ocHosaH Caset
Espone. CaBeT je HacTao Kao pe3yntat KoHrpeca y Xary U TOM NPUAMKOM je
ogpeheHo pa ceanwte CaBeta 6yase y Crpasbypy. 3atum je ycapauno
noTnucnmeBarbe Yrosopa o OCHMBaky EBponcke 3ajegHuue 3a yrasb U Yyenmk 18.
anpun 1951. y Mapwmsy. OBaj yroBop je CTynuo Ha cHary 1952. rogmHe u 6uo je
opoyeH Ha 50 roguHa. lNotnucusamwem yrosopa 8. anpun 1965. ctBopeHU cy
Esponckn Caset u EBporncka Komucuja n cammm Tum je ctBopeHa EBporncka
3ajegHunua. OBaj yroBop CTynmo je Ha cHary 1. jyna 1967. rogunHe. MNpBn ANPEKTHU
n3bopu 3a EBponckm napnameHT Koju je 6pojao 410 mecTa ogpxkaHu cy 7.-10. jyH
1979. roanHe. Y WeHreny je 10. jyHa 1990. rogmHe nOTAUCAH YroBOp, KOju je MMao
33 je uM/b ga yKMHe rpaHuue mehy ap)kaBa ynaHuua EBponcke 3ajeaHuue.
Esponcku caserT je 9.-10. geuembpa 1991. roguHe y MacTpuxTy yCBOjMO yroBop O
EBponckoj yHUju. OH ce Teme/bM Ha 3ajeHUYKOj CnosbHOj M 6e36jeaHOCHO]
NONNTULM, jayoj capaftbn y 06nacTU npaBae M yHYTpalbWX MOCN0BA WU Y
Kpeupamwy jeauHCTBEHE EKOHOMCKE W MOHeTapHe YyHuje, yK/bydyjyhn un
3ajegHnYKy BanyTty. OBaj yroBop je notnucaH y 7. ¢ebpyapa 1992. rogmHe a
CTYNuo Ha cHary 1. HoBembpa 1993. roguHe. Og 1. jaHyapa 2002. roguHe rpahaHm
ApXaBa YnaHuua EBponcke yHuje Koje cy y eBPO30HM NOYen Cy Aa KOPUCTE eBPO
Kao 3BaHUYHY BanyTy.”

¢ Buam: Kako, 3auimo, 0a nu, kada Esponcka yHuja?, 2010.
7 Buaun: DZzombic, llija, Evropska unija-proslost, sadasnjost, buducnost, Fondacija Fridrih Ebart, Sarajevo, 2012,
cTp. 47-55.

86



2. EBponcke MHTErpauuje - nojam 1 npouec

“Na 6u gprkaBa noctana YnaHuua EY, oHa mopa ga nogHece EBponckoj
KOMUCUjU MONIBY 3a 4YNAHCTBO, Koja je npaheHa 3axTeBOM 33 OLEHOM
yCKNnaheHoCTM npaBHOr M EKOHOMCKOr CuUCTeMa Te [ApXKaBe y O4HOCYy Ha
KpuTepmnjyme ns KoneHxareHa. Monbu 3a 4naHCTBO MPeTXOAM 3aK/byuMBatbe U
cnposohetbe Cnopasyma O Npuapy*KMBakby Kao npunpemHa ¢asa. HakoH Tora,
CaBeT EY Tpaxu muwisbere (Pp. avis) Komucuje, Koje moxke 6UTU NO3UTUBHO MU
HeraTusHo. OBO Mul/bere Huje obasesyjyhe. CaBeT oHAa Aaje Npenopyky
Komucmjn ga 3anoyHe nperoBope O YNAHCTBY Ca TOM Ap*KaBom. Y mehyBpemeHy,
EBponcka Komucuja m3pahyje nperoBapaykm OKBUP, KOjU, HAKOH aHanuse vy
AprKaBama ynaHuuama, yceaja Caser. [lpe oTBaparba nMperosBopa CNpoBOAM ce
screening, O4HOCHO MOCTYMaK OUEHEe yCar/alleHOCTU 3aKOHOAABCTBA AprKaBe
KaHAnZaTa ca 3aKoHOoA4aBCTBOM EY 1 gedmHUCare 06nacTh Koje Tpeba ycKnaanTu
ca nponucuma EY. Mposepy ycknaheHocT cnpoBoae 3ajeaHO AprkaBa KaHAMAaAT
n EBponcka komucuja. Caset EY goHOCKM 04/1yKy O NOYETKY Nperosopa NpocTom
BehMHOM r1acoBa Ha KoHbepeHUUjM Blada AprKaBa YnaHuua EY, Koja ce ogprKasa
cBake 4eTupu roguHe (nocneawa je 6una 2004. roguHe, a cnepeha je
npeasuheHa 3a 2008). Taga ce pasmaTtpajy HajBarkHWja CTpaTellKka NuTamba Y
YHuju, ykwpydyjyhu n beHo npowwupere. Kaga KoHdepeHumja 3akbyun ga je
ogpeheHa ap:kaBa, Koja je nogHena mosby 3a YNAHCTBO, CMpemMHa Aa joj ce
NpuW3Ha CTaTyC KaHAuAaTa, NPeroBopu O MpUCTynamwy ce nokpehy y poKky og 6
meceum of 3aspweTka MmehysnaguHe KoHbepeHumje. [perosope BoAMU
MpeaceaHnwTeo EY (Koje ce mera cBakUX 6 meceum), y UMe AprKaBa Y1aHuLa, a
y capagtsm ca EBponckom Komucmjom. MoLwTo ce 3aBplue nperosopu, uspahyje ce
HaupT yroBopa o npuctynawy nsmehy EY u ap»kase kaHanAaTa, Koju mopajy Aa
ogobpe Caset v NapnameHT EBponcKke yHuje. HakoH Tora ce yrosop notnucyje. a
61 CTynMo Ha cHary, mopajy ra paTMdMKOBATM Ap)KaBe uYaaHMUEe W AprKasa
KaHaMAaT. Y 3aBUCHOCTM Of YCTaBHOr ypehera AprKkaBe KaHauAaTa, MOXe ce
cnpoBecTn u pedepesHYM, Kao jefaH Of MHCTpymeHaTa patudukaumje. HakoH
3aBpleTKa npoueca patudumkaumje YroBopa 0 NpuUCTynary, APKaBa KaHAMAOAT
nocTaje YynaHuua Ey”s

Esponcku CaBeT je ocHoBaH y MNapu3sy aeuembpa 1974. roanHe, a npBu NyT ce
cactao y [abanny, mapta 1975. roguHe. Hberos ctaTtyc je aepuHmncaH YroBopom
n3 MacTpuxTa M HaBegeHO Teno 4YmHe WwedOoBM ApPrKABA MAM Blafa 3eMasba
ynaHuua Esponcke yHuje, NpeaceaHnk Caseta u MNMpeacegHuk EBponcke Komucuje

8 Kako, 3awmo, 0a nu, kada Esponcka yHuja?, 2010, cTp. 13-14.
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YKONMKO Mma notpebe cacTaHKy MOry npucyctBoBaTn U ogpeheHn pecopHu
MUHUCTPU MAN YnaHoBM EBpoONcKe Komucuje, 3aBUCHO O NMUTarba O KOme ce
pacnpas/ba. PyHKUMja EBponckor caseTa je Aa AeduHuwe onwTe MOAUTUYKE
npasLe passoja n npuoputeTe EBponcke yHuje. EBPONCKM NapiameHT je rnasHa
3aKOHO4ABHa MHCTUTYLKMja EBponcKe yHuje, 3ajeaHo ca CaseTom EBponcKe yHuje.
YnaHosw EBponckor napnameHTa cy NOCAaHUUM, Koju ce bupajy Ha 5 roanHa un
3actynajy nHtepece rpahana EY. MHcTuTyunje n ognyumsarse y EBpONcKoj yHUju
HenocpeaHUM M360pMMma CBaKMX NeT roAnHa, U NpeacTaB/bajy Hapoae EBponcke
yHunje. Tpu cy rnasHe ¢yHKuuje EBpPOMNCKOr napnameHTa: pacnpas/batbe U
yCBajakbe 3aKoHa, 3ajegHo ca Casetom EBponcKe yHuje, AeMOKPATCKM Haa3op
Haf, €BPOMCKMM MHCTUTYLMjamMa, Kao W pacnpaB/batbe W ycBajarbe Oyueta
EBponcke yHuje.

Caset EBponcke mamm CaBeT MMHUCTapa KaKo Ce MOXKe U apyrayuje
Ha3BaTW, NpeacTas/ba BAage 3emasba YnaHuua EBponcke yHuje, Koje genernpajy
pecopHe MUHUCTPE, Y 3aBMCHOCTU OZ, NUTakba O Kojem ce pacnpassba. PyHKuuje
CaBeta EBponcke yHuje cy:

e drHaHcUpake 1 3ajegHUYKe NonnTHMKe EBponcke yHuje;

e YcBajatbe 3aKOHa EBponcKe yHuje;

e KoopauHaumja eKOHOMCKMX NONTUKA 3emasba YaaHunua EBponcke yHuje;

e Y ume EBponcke yHuje, notnucyje mehyHapogHe cnopasyme ca tpehum
3emM/baMa y pasiMunTum obnactuma.

® 3ajegHo ca EBponckum napnameHTom, ogobpasa rogmiitbe nssperse byyera
EBponckKe yHuje;

e [lpeactas/ba rNaBHO MeCTO capaawe Mehy ap)KaBama YNaHULAMa Ha
pa3Bujatby 3ajeHUNYKe CnosbHe 1 6e36eaHOCHE NONNTUKE;

e KoopauHaumja nsmehy cygosa u nonmumja 3emasba YNaHuLa, y Lusby: jeaHaKkor
TpeTMmaHa cBux rpahaHa EBpOMCKe yHMje y CygoBMMA YnaHWUA, rPaHW4YHe
KOHTpone, 6opbe npotms mehyHapoaHOr TepopuMamMa W OpraHU30BaHOT
KpMMUHana.

EBponcka Komucuja je M3BpPLIHO Tesnio EBPOMNCKe yHUje M KAao TaKBO jeaHa je oA
HajOUTHUX

HEHMX MHCTUTYLKNja, ca MaHAATOM Aa npeAcTaB/ba UHTepece EBponcKe yHuje Kao
jeanHcTBeHe TBOpeBMHe. OBO Teno YMHe 27 Komecapa, 13 CBaKe 3eMsbe YiaHuue
no jefaH, U CBAKO OA HUX MMa JoaesbeH, of cTpaHe [MpeacegHuKa, jegaH of,
pecopa. HbnxoB MmaHgaT je opoyeH Ha 5 roguHa. [naBHa ¢yHKuUMja EBponcke
KoMmucuje je cnposohere nonntuka EBponcke yHuje n Ty dyHKUMjy 0baB/ba
nyTem 4YeTUpPW rasBHe rpyne akTMBHOCTU:
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1. npeanararbe HOBWUX 3aKoHa EBponckom napnameHTty u Casety EBporncke
yHuje, y uHTepecy EBponcKke yHuje 1 teHux rpahaHa no nuTarbMma Koja He mory
6UTM edMKACHO® perynmcaHa y HauMoHaIHMM ApXKaBama, UK Ha PermoHasHoOM
WU NOKANTHOM HUBOY.

2. cnpoBohetbe byleta EBponcke yHuje U ynpas/batbe heHUM GOHA0BMMA.

3. cnpoBohetbe M jayarbe 3aKOHUTOCTU Y capagbu ca CyLom npasae.

4. npefcTassba EBPONCKY YHMjY KAo LLeIMHY Ha NOJby CMOJbHE NOIUTUKE.

3. Ynora v 3Hauaj penuruje y EY

EBponcka YHMja Kao HapAprkaBHa TBOPEBMHA MOYMBA HA OCHOBHMM
JbyACKMM NpaBumMa geduHucaHmx y KOHBEHUMjM 32 3aWTUTY JbYACKUX NpaBa M
OCHOBHMX c106043, 04, KOjuX je 1 NpaBo Ha c1060AHO M HEOMETAHO UCMOBEAAHE
Bepe. CnoboaHO N HEOMETAHO MCnoBeaatbe Bepe je AedMHMCAHO Y YnaHy 9 Koju
rnacu: ,,1. CBako MMa npaso Ha cnoboay MUCcau, caBecTM U BEPOUCTNOBECTU; OBO
npaBo yK/byyyje cnobosy npomeHe Bepe UM yBeperba M cnoboay ceBakor aa,
61no cam Mau 3ajeAHO C APYrMMA, jaBHO WAW NPUBATHO, UCMO/baBa Bepy UAU
yBeEpere MOAUTBOM, MoayyaBarbem, obuyajuma u obpegom. 2. Cnoboga
ucnosefara Bepe uAM ybeherba cme O6UTM NOABPrHYTA CamMo 3aKOHOM
NPOMNUCAHUM OrpaHUYEHHMMA HEONXOAHMUM Y AEMOKPATCKOM APYLUTBY Y MHTEpPeCY
jaBHe 6e3benHOCTH, paan 3aWITUTE jaBHOT peaa, 34pas/ba UM MOPana, UAn pagm
3awWwTnUTe NpaBa u cnoboaa Apyrux“.’® Penvrujay EY (ap»kaBa ynaHuua) uma ceoje
MEeCTO 1 KOje 3aB1CHK 04, AprKaBe A0 apxKase. Hemajy cee ap»kase ynaHuue EY ncre
3aKOHCKE HOpME KOjMMa perynuwy CBOj OAHOC Mpema pPenuruju, LPKBU WU
BEPCKMM 3ajegHuuama.
Y EY cy MOHOTEUCTMYKE penunrvje anconyTHO AOMUHAHTHE, HajBMLwe NpunagHuMKa
UMa xpuwhaHcteo 53%, 3atum mncnam ca 17%, jygevnsam mn 6ygnsam ca no 1%
rpahaHa.

Penurvja moxke 6UTH M3BOP MHCNUMpaUMje 33 APYLITBEHO M NOAUTUYKO
aenosarbe. MHOMM aKTepu y NOAUTUYKOM XMBOTy EBpone ce no3mBajy Ha
penurnosHe BpeAHOCTU U NPUHLMME Y CBOjUM NPOrpaMmmMma U aprymeHTaumjama.
OBO MOXKe [onpuHETM 06/IMKOBaky jaBHWUX MNOMUTUKA WM 33aKOHOAABCTBA Y
obnacTMMa Kao WTo cy obpasoBarbe, 6payHM U MOPOAMYHM 3aKOHM M MpaBa
MamMHa. Pennrmja y EBPONCKOj YHUjM MMa 3HAYajaH yTULLAj Ha APYLUTBEHM Anjanor
1 mehyKynTypHe ogHoce. PasHOBPCHOCT BEPCKUX 3ajeaHumLa 1 anjanor namehy mnx Moxke

° Buam: Grbi¢, Vladimir; Antevski, Miroslav i Todi¢, Dragoljub, Finansiranje i zajednicke politike Evropske unije,
Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2013, cTp. 73-76.

"° Mpeyseto ca: chrome extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ww-
w.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_srp.
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AonpuHetn 6o/bem pasymeBakby M NowToBakby mMehy pasanunTum rpynama vy
APYLWITBY, WITO je BaXKHO 33 M3rpagty XapMOHUYHUX U MHKNY3UBHUX 3ajeaHULa Y
MYNTUKYNTYPasHOM KOHTEKCTy EBpone.

4. PasnukKe y BepCKMM 3akoHMMa mehy unaHmuyama EY

Y EBponu ce gaHac mory NpuMeTUTM TPU pasnymMTa NpaBHa CUCTeMa Koja
ypehyjy oaHoc namehy penurvje n aprkase. NpBU je cekynapHM MoAeN, Koju
noApasymesa NoTnyHy 04BOjeHOCT ApXKaBe U penuruje, WTo 3Ha4Yn Aa HUTU jeHa
CTpaHa He WHTepBeHMWe Yy nocaosuma gpyre. @PpaHuycka, XonaHauja u
CnoBeHuMja cy npumMepu 3emasba Yy Kojuma je Ha cHa3m oBaj mogen. Mehytum,
MaKo je TeOPUjCKM NPUMEHEH, Y NPAKCKM Ce NOKA3ano Aa OBaj MOAEN He Hyau
NOTNyHY OZBOjJEHOCT, KAo LWTO je cayyaj ca PpaHUycKOM rae noCToju BepcKa
HacTaBa y AP’KAaBHUM LUKO/IAaMa Y HEKMM permoHnma.™

KoonepamueHu modes je oaHOC y KOME Cy Ap¥KaBa U penurnja oasojeHe,
ann noctoju capagrba u3mehy HKUX pagu onwTux WHTepeca. OBO je
Haj3acTyn/beHNju mogen y Esponn u cBety, a AycTpuja, HemauKka, Utanmja un
Cpbuja cy HEKM o4 NpMMepa 3eMa/ba Koje ra Nnpumemsyjy.

Ha Kpajy, nocTtoju mogen opxasHe penuauje, rae je jeaHa AeHOMMWHalMja
¢daBopmM30BaHa y ogHocy Ha ocTtane. [pumepun oBakBoOr ogHoca ce mory Hahu y
Benukoj bputaHuju, Npukoj u Knunpy.

Ha ocHOBY 0BMX cUCTeMa, AprKaBe pa3BMjajy CBOje ogHOCE Ca LpKBama u
BEPCKUM 3ajegHMULLaMa Y CBOjUM rpaHMLLaMa. 3aKOHCKE HOPME Koje perynuiy
OZHOC penurvje u Ap)ase Cy pasnmunute n popmupaHe Cy Ha OCHOBY BepcKe
npakce rpahaHa y cBaKoj gp»asu nocebHo.

Y Cpbunjn, ogHoc namehy Ap*KaBe U LPKaBa je peryamMcaH no KoonepatMsHoOM
mozeny 3akoHom n3 2006. rogmnHe.” OBaj 3aKoH yTBphyje nojam TpaguumnoHanHe
LpKBE W BEPCKUX 3ajeaHMLA Kao cybjeKTe Bepcke cnoboae. Cnopes ynaHa 10 oBor
3aKOHa, TpaguuuoHanHe UpPKBe YK/bydyjy: Cpncky [lpasocnasHy Lpksy,
Pumokratonunuky Lpkey, CnoBauky EBaHrennuky LlpkBy a. B, PedopmaTcky
XpuwhaHcky LUpkey u EBaHrennuky XpuwhaHcky Lpkey a. B. Mcto TakKo,
TpaguLUMOHaNHE BepcCKe 3ajeaHunue yKby4dyjy Mcnamcky Kao u JeBpejcKy BepCKy
3ajeaHuuy.” OBMM 3aKoHOM je npeasuheH W peructap LpKaBa W BEPCKUX
3aje4HMUA KOje He crnagajy y TpaauumMoHanHe, Kao M geTasbaH NOCTYNaK HbUxose
perucrtpauuje.

" Buan: XpuwhaHcmeo u esporicke uHmezpayuje, XpuwhaHcku KynTypHu ueHTap, PoHaaumja KoHpag
ApeHayep, beorpag, 2010, ctp. 53-55.

2 Mpeyseo ca: https://www.vere.gov.rs/DRead/Upload/Dokumenti/ZakonOCrkva-
malVerskimZajednicama.pdf.

" UcTo.
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5. Ynora n 3Hauaj Cpncke lNMpasocnasBHe Lipkee
y EBponckum nHterpauujama P. Cpbuje

NcTtopujckn 3Havaj Cpnicke npasBocnasHe upkse (CIrL) HenpeknaHo je
notsphMBaH KpPo3 TOKOBE BpemeHa, ¢ 063Mpom Ha HeHy ynory Kao Hocuoua
uenosutoctM naeHtuteta Cpba n Cpbuje. O came cBoje camoctanHoctn 1219.
rogunHe, CIL, je, npeko naeje Ceetocas/ba KAao0 OPrMHANAHOT M3pa3a NPaBOCAABHE
Bepe, buna 3a4yKeHa 3a NPEHOC U 0ApXKaBake je3NYKOr, NeAaroLKor, KyaTypHor
W AYXOBHOI MAeHTUTETa CprcKor Hapoaa. OBo je nocebHO AOWNO A0 M3paXKaja Y
Bpeme TypcKe oKynaumje, Kaga je CIL, 6una He camo BepcKa MHCTUTYumja, Beh n
a4MUHUCTPATMBHA U ApKaBHA. TOKOM OBOr nepuoaa, BeinKy yaory urpanaje uy
nctopujckom gorahajy nosHatom Kao Benunka ceoba Cpba 1690. rogmHe, Kaaa je
CMNU, nomorna y ocurypasakby eleMeHTapHMX npasa M MOBAACTMLA 3@ CPMCKM
HApPOA KOju Ce HALAO0 Y jyXKHUM AefioBMMa AyCcTpo-yrapCcKke MOHapxuje.

HakoH ocnobohera og TypcKe BAACTM U CTULAHA APYKaBHE CAaMOCTAIHOCTH
1878. roguHe, ClL, je HacTaBMaa Aa Urpa Kby4vHy yaory y CaBpeMeHOj UCTopujm
Cpbuje. Tokom 0OBOr nepmoaa, LPKBA je 3ana*keHo gonpuHena y obankoBaky
OyWeBHOr M AyXOBHOI MBOTa HApo4a, UYMMEe je CTeKla BeAUKU yriea u
nosepeme.

Cpnicka MpaBocnasHa Lipkea (CML) npeactaB/ba HeM30CTaBaH Ae0 CPMNCKOr
OPpYLWTBa U KynTypHe BalTuHe, a beHa ynora y npouecy EBponckux nHterpaumja
Penybaunke Cpbuje je HecymrmnBO 3HaYajHa. Kao BarkaH ApyLwITBEHM aKTep, LipKBa
MMa U3y3eTaH yT1Laj Ha 06/1IMKOBabe jaBHOT MULWJ/bEHA U KYATYPHOT MAEHTUTETA
HapoAa, a Takohe wurpa W K/byyHy ynory y npouecy wu3rpagre M passoja
OEeMOKpaTCKor ApyLwTBa U cTabunHe aprkase.

Y Tom KoHTeKcTy, ClL, je no3HaTa No CBOjOj aKTMBHOj yN103M Yy AMjanory ca
gnawhy n apyrum ApyLwTBEHUM UHCTUTYLMjaMa, KAaO M Y NPOMOLNjU BPeaHOCTH
Kao WTO Cy TonepaHumja, mehycobHo nowToBarwe U conmaapHocT. Kpo3 csoje
MHOrobpojHe MHWUUMjaTUBE W aKTMBHOCTK, LlpkBa noactnye obpasosHe u
KYNTypHe NpojeKTe Koju AO0NpUHOCe U3rpagtbu MogepHe U OTBOpEeHe Cprcke
ApywTBEHE CTPYKTYype, CnpemHe 3a uHterpaumjy y Espony.

UctoBpemeHo, CMLU, npeactaB/ma BakaH ¢daKTtop y chnojy Tpaguuuje u
MogepHU3aumje, npomosuwyhn yK/bY4MBOCT M MPUCTYNAYHOCT CBUX rpyna y
ApywTsy. Ha Taj HauuH, LUpKBa urpa 3HauvajHy ynory y crBapary ycaoBa 3a
ycarnawasare Ca €eBpPOMCKUMM CTaHAapAuma UM BpegHOCTMMA, LWTO je Of
CYWTMHCKOr 3Hayaja 3a ycnewHo y4yewhe Penybnauke Cpbuje y npouecy
EBponckux nHTerpaumja.
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6. Ctas CIL, npema eBponckum nHrerpaymjama - onpuHoc Cry, y
OPYLWTBEHUM, KYAITYPHUM U NOAUTUYKUM NpoLecMma
y Be3u ca EY u apyrum penesaHTHUM opraHusaumjama

Jow op BpemeHa naga pexmma ChobogaHa Munowesuha n gonacka Ha
BNacT Bnage npemunjepa 3opaHa bunhuha, noyetkom asexnsbagmtux, y Cpbujm cy
€BPOMNCKe UHTerpaumje HajouTnHuje, a y UCTo BPEME U HajOCET/bMBUjE NONUTUYKO
nutare. O emy CMO MOIIM Aa YyjeMO Pas3InymMTe CTaBOBE, 04, NpMUxXBaTara no
CBaKy UeHy aa Cpbuja mopa ga byae ynaHuua EY, o anconytHor ogbujarba 6uno
KaKBMX eBpouHTerpaumja. JeaHn cBOjUM CTaBOM OBy TeMy NOTNYHO 6aHanusyjy
TBpaehn ga he Cpbuja ynackom y EY 0obutm Hekor Ko he o H0j anconyTHO
6puHYTH, AOK cy apyru rosopuan ga he Cpbuja n3rybutn ceojy Ap*KaBHOCT, a
CaMMM TUM W CBOjU HAUMOHANHM W NOAUTUYKM unaeHTuTeT. OBO Hac
HeABOCMUCNIEHO [0BOAM A0 3aK/byyKa Aa je npobaem eBpounHTerpaumja 'y Cpbujm
BULWIEOMMEH3NOHANAH, AOK je HajBaKHWja AMMEH3Mja MOAUTMYKA, Koja ce
HajBULLIE M MeHana, jep Cy MaBHU NOAUTUYKM aKTePWU NMOCTUIAW AOroBOp Aa je
npuctyn Cpbuje EBPONCKOj YHWUjU FNaBHM NOAUTUYKN UW/b Hawer ApywTea. OBum
OPYLUTBEHMM KOHCE3YCOM NOAUTUYKKM Npobaem je pa3pelueH 1 cTaB/beH ad acta.
MocToje MMHOPHW NOKPETH, MONUTUYKE U oapeheHe napalpKBeHe opraHusaumje
Koje cy npotuB ynacka Cpbuje y apylwTBO €BpPONCKMX Hapoda. MNuTtarbe Koje ce
nocrtas/ba je: aa nv cy sepyjyhu wyan y Cpbuju espockentmuum? Oarosop Ha o8O
nUTatbe MOXe AocTa Aa oapeaun byayhe mecto u ynory ClrL y Hawem apywTsy.
MoTBpAaH OAroBOpP Ha OBO NUTakbe BMO BU cTepeoTMn y pasymeBakby Halle Teme
KOju HWje peAak y jaBHOCTM, WTO 6M 3Hauuno aa je CIL, KoH3epBaTMBHa
HaLMOHaNHa/HAUMOHANUCTUYKA WMHCTUTYUMja Koja ce no npasuay MPOTUBU
eBpOouHTErpaunjama, 6uno ga To U3PUYMUTO NOKa3syje Uan He.

Camum TUM, MOXKEMO 3aK/by4YnTK a OHU JbYAN Koju cy Bepyjyhu cy npotus
eBpouHTerpaymja. OBaj ctepeoTnn Tpeba npesasmhu, jep LpkBa HMKaga Huje
61N1a MOHONUTHA, HUTK je TeXMNA Ka MOHOIUTHOCTU, HAPOYUTO HE Y MONUTUYKUM
ctaBoBMMa. OHa je U AaHac, cem pPeTKMX M3y3eTaKa, onpesHa U y NOAUTUYKUM
cTBapuma gajyhu Ty oanyky Ha caBectu rpahaHa, 6uao aa cy oHu Bepyjyhu nau
atenctu. Wctm TakaB cTepeotun je pga cy Bepyjyhu sbyam aHTMEBPONCKM
PacnoNoXeHW, aKo He M OropYeHU MPOTUBHULM eBpouHTerpaumja. Mehytum,
MHOra HOBMja UCTPaXKMBaHa NOKa3syjy Aa BULLE He MOCTOjM TaKo jacHa 1 ogpeheHa
Be3a n3mehy ncnnTaHWKa Koju Cce 13jallrbaBajy Kao Bepyjyhu 1 NOANTUYKKX naeja
M napTvja Koje noaprkaajy. MNoTkpenuhy oBy TBpAHY pe3ynTaTMma MpojeKkTa
JMCTpaxkmBarbe penurnosHoctn rpahaHa Cpbuje M HUMXOBOr cTaBa npema
npouecy €eBpOMCKMX eBpouHTerpaumja“, Koju cy peanusosanun LeHtap 3a
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eBponcKke ctyamje ns bpucena, PoHpgaumja KoHpag AgeHayep n XpuwhaHCcKM
KYNTypHU ueHTap 2010. roguHe. OrpaHmymhy ce Ha ABa NOCTaB/beHA NUTakba U TO:

1. Ha nuTame Aa M UCNUTaHUK Kenum ga ce Cpbuja npuk/byun EBponcKoj
YHUjU penpe3eHTaTUBHM Yy30pak oa 1504 wucnuTaHuKa, on Kojux je 1493
OArOBOPWUNO Ha NuTarbe, HUX 57,7% ce wu3jacHUNO no3nTuBHO, a 24,5%
HeratusHo. Of TOora cy ce MpaBOCNABHU MNO3UTMBHO u3jacHuAM y 49,9%, a
HeraTusHo 31,6% (MnageHosuh, 2010, cTp. 250).

2. Ha nuTarbe Aa v UCNUTAHMK CMaTpa Aa NpuxBaTa ModepHe CeKynapHe
BpeAHOCTM (AeMoKkpaTujy, "nbepanmsam, KanuTaansam, paBHOMNPaBHOCT NO/IOBA,
NoLwTOBakE /byACKMX NpaBa, rpahaHCKo APYLWTBO) penpeseHTaTUBHU y30paK o4,
1219 ncnutaHuKa of Kojux je 1213 oarosopuno Ha nutarbe, 52,6% CabopHocT 9
(2015) 121 je oaroBopuao NO3UTUBHO, 9,2% HeraTMBHO, @ Ca "HUCAM Pa3MULL/BbAO
o Tome’ 34,4%.°*. Y oarosopy Ha OBO NUTakbe HEMamo AndepeHumpare npema
penvrnju n KoHdpecmnju. He moxke ce, AaKne, CTEPEOTUMHO U  MEXaHUYKMK
NnoBe3nBaTU NPaKTUKOBarbe Bepe U NogprKaBakbe MPEeTEXHO HAaLWMOHANUCTUYKNX
WU AECHUYAPCKMX NOIMTUYKMX ONUMja. PeanHOCT je gpyraymja u To U3 jow jeaHor
BAXKHOTI pas3nora Kora cy CBeAouUM CBU OHU YK/byYeHW Yy MNACTUPCKU UAWU Y
KaTMXeTcKu pag Lipkee. HakoOH Nnaga KOMyHU3MA NOYnHE Aa Ce MeHba CTPYKTypa
Bepyjyhux /byamn; Bepa MHTE3MBHO nocTtaje ypbaHu deHomeH, Te ce camum TUM
Metba M CTPYKTYpa Bepyjyhux, HUBo obpasoBama, rognHe cTapocTu... Ha ocHonBy
OBOra MOXEMO TOBOPUTM O jeAHOM pecneKkTabunHom npoueHTy, ypbaHoj,
mnahoj, 0bpa3oBaHMjoj M eBPOMNCKM OPUjeHTUCAHO] NONYAALMjU BEPHMKA KOja ce
HMKaAKO He MOry YKNanuTu y MOMeHyTe cTepeoTune. 3aTMm, peanHoCT €BPONCKUX
OPYLITaBa Koja ce nocmaTtpa ounMma xpuwhaHcTea He n3rneaa b6aw Hajbosbe.

HepeTKo ce y anTepaTypu Bpeme v ApyLUTBO Y KOME }XUBUMO 03Ha4yaBa Kao
noctxpuwhaHcko. Ca gpyre cTpaHe COLMONO03M Penurnje roBope O MOBPATKY
penurnje y coepy jasHor (Public Theology). Mehytum, oBae Huje camo
XpMWhaHCTBO XPTBa AyXa UHANBMAYANN3IMA U NOCTMOAEPHOCTH, Beh Cy TO U HeKe
OZ, TNaBHUX BPeAHOCTU eBPOMCKMX ApPYLITaBa, a Npe cBera TO je AeMOKpaTuja.
Moa, AeMOKpaTUjoM NoApasyMeBamMoO CaMOCBECHOT M 3penor rpahaHuHa Koju
yyecTByje y usrpaaru 6osber gpywiTea, jep OH Y ersucteHumjm Tor ApyLwTea BMAn
WUCTUHUTOCT COMCTBEHOr HauuHa NOCTojakba. Te ABe HEOABOjMBE pPeasiHOCTU Ccy
nonasHa Tauyka, Kako XxpuwhaHCTBA Tako M pgemokpatuje. CBaka BpcTa
CaMOZOBO/bHOCTM je MOKpeTay ypywasara xpuwhaHcTBa Koje TO
KapaKTepulle Kao rpex, aau u ypyluasara gemokpatuje. OBUM NPUMEPOM Ce MOXKe

4 Kpctuh, 3opaH, Lipkea 1 eBponcke nHTterpaumje, CabopHoct, bp. 9, 2015.

93



WNYCTPOBATU YMHbeHMUA Aa Npobnemn eBpOMNCKMX LpKaBa HUCY OABOjEHU, HUTU
HE3aBUCHU oA ApYyWTBEHUX Npobnema. Pewera 3a oBaj GeHOMEH NOCTOjU TaKo
WwTo je notpebHo Behe aHra)koBarbe CBUX, a He WCK/bydyerwem 6buno Koje
OpYyLTBEHE rpyne, NPy Yemy MUCAUM Ha XpuwhaHe M Ha HAW TEO/IOWKM HAUYUH
Buhera peanHocTu.

HaKoH cBera peyeHor ce nocTaB/ba NuTame: Aa an he NpaBocnaBHa LPKBa
HewTo Ao6uTM mManm u3rybuTn ynackom Hawe 3emsbe y EY? Oprosop je y
CaBpeEMEHMM MOJANUTETMMA TpajHor oaHoca LUpkee mn ceeta. Y [denuma
anoCTONICKUM Hawuaa3Mmo Ha Mo3HaTy BM3Mjy anoctona laBna nocne Koje OH
AoHocu n npeHocu JesaHhesve y EBpony: M Maeny ce nokasa suhere Hohy: belwe
HekM 4voBek MaKegoHal, Koju CTajawe M Mosbawe ra rosopehu: lMpehu vy
MakegoHujy n nomosu Ham (den. 16, 9). OBo 6u Tpebano ga 6yae Banaj Te HoBe
EBpone — nomosu Ham. [la HeH CeKynapuM3oBaHW AeO0 CXBaTW Aa je cyBulle
BpemMeHa NpoBeo y BpeAHOCHO] M30naLnjun, ocnamajyhm ce MCK/byunso Ha cebe n
CBOj pa3sym, a xpuwhaHCKM Aa npecTaHe Aa rnega y NpoLwnocT U MpUNKesbKyje
nonuTtuyky moh. To je nomoh Kojy oyekyjemo og bora™.

3aK/byyak

Npeja HacTaHKa EY y cBojoj GUTKM MMa MUP Kao oapedHuLy U CMep Ka
€KOHOMCKOM HanpeTky U curypHujoj byayhHoCcTn uenor KOHTMHeHTa. Mup Kao
nojam HeCyM/bMBO MMa CBOjy OCHOBY Y PENTUjU, @ CAMUM TUM U y XpUWhaHCTBY.
EY ce Temesbn Ha xpuwhaHCKoj KynTypu cBux Hapoga CTapor KOHTMHEHTa Koju
MMajy jeaMHM OCHOB KOjW Ce Hafla3un y Tpaamumjm Koja ux mehycobHo nosesuje. Ta
Tpaguumja n AyXOBHU NAEHTUTET ONnYeH y XpuwhaHCTBy Koje um gaje moryhHoct
33 HUXOB CY)KMBOT, KAa0 M Hanpegak ynpKoc CTa/IHUM M KPBAaBMM CyKOHBMMa Koju
Cy Ce KpO3 UCTOpMWjy AelaBann Ha Ty €BPOMNCKOr KOHTUHeHTa. OHO wTo 6un
CBaKaKo Tpebano uncrtahu 10 je, aa cy EBpona u xpuwhaHcTBO 61MCKO NOBE3aHM
uctopmjom, gyxosHowhy u Kyntypom. EBpona je gomoBuHa xpuwhaHctBa. Y
npunor Tome roBopyM Ham U nogaTak aa je Pobept WymaH (Robert Schumann),
jempaH op ocHuBava EY, morao 6uTM npornaweH 3a 6HnaxeHor og cTpaHe
PumokaTonnuke upkse. NMpema peunma buckyna AHToHa Ctpeca, PumoKaTonmyka
LPKBa je noAapKasana pasBoj MehyHaAapoAHUX MHCTUTYUMja Koje cy HacTane y
Esponu, nonyt EY, CaBeTa EBpone, KoHdepeHuMja 3a 6e36eaHOCT U capaamy Y

s Mpey3seto ca: https://docplayer.gr/62408621-Zoran-krstitsh-1-uni-

vezitet-u-beogradu-pravoslavni-bogoslovski-fakultet-beograd-crkva-i-evropske-integracije.html.
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Esponn u pgpyrux. PumokaTonmMyKka UpKBa je y3umana yyewha y pagy cBux
€BPONCKNX MHCTUTYLM]ja, jep yjeanrberoe EBpone OHa cxBaTa Kao 3alWITUTY, a He
Kao Opucarbe HAUMOHANHUX W KYNTYPHUX UAEeHTMTeTa Hapoga Espone.
EBpouHTerpaymje cy moryhe camo akKo Hapoau cayyBsajy cBojy cnoboay,
TepuUTOpUjy Koja My Nnpmnaga v AyXOBHU U KYATYPHU UAEHTUTET. PUMOKaTONNYKA
LPKBa MAe Yy KOpaK ca eBpPOMCKMM WMHTerpauujama M cama OCHMBajAa CBoje
eBpOncKe MHCTUTYUMje nonyT EBponcko Behe Buckyncke KoHpepeHuuje Espone,
Komucmja b1cKkynckux KoHpepeHunja EBponcke yHuje.

Takohe Tpeba HanomeHyTM aAa EY HeaBoCcMMCNEHO MNouMBa Ha TemesbUMa
XpuwhaHCTBa je M cam HacTaHak 3actase EY. Haume, EBponcKa 3acTaBa cactoju ce
o4, 12 yTux neToKkpakux 3sesgunua nopehaHmx y Kpyr Ha a3ypHONAaBoOM MNOJby.
OBakBa 3actaBa 1985. roguHe ycBojeHa o CTpaHe EBpPOMNCKA €KOHOMCKe
3ajegHuue. OBy 3acTaBy je AnsajHupao ApceH Xeuy, (Arséne Heitz) koju je 1987.
rogMHe n3jaBMo je 3a 0BakaB AM3ajH A0bMo MHcNnpauunjy u3 terose Bepe. OH je
M3jaBMO KaKo 12 3Be3aa npeactaBs/ba 12 3naTHMX 3Be34a Koje ce NpuKasyjy Ha
MKoHama [esuue Mapuje, rae je tbeHa r/1aBa OKpy*KeHa opeonom og, 12 3naTHUX
3Be3amnua. Y OBOj M3jaBWM je HAaMOMEHYO Aa je ycCBajakbe OBe 3acTaBe Ha 8.
Aeuembpa 1955. rogmnHe ce nano Ha boropoanymnH npasHuk bnrarosectn.”

® Bugu: XpuwhaHcmeo u esporicke uHmezpayuje, 2010, cTp. 35-42.

7 MpeyseTo ca: https://povijest.hr/drustvo/politika/europska-zastava/
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Summary:

The author of this work aim to address vital questions regarding the relationship
between religion and politics in the broadest sense, particularly focusing on the
influence of religious communities and their institutions on the process of Euro-in-
tegration, with a specific emphasis on the Republic of Serbia and its relationship
with the Serbian Orthodox Church. One of the conclusions drawn is that the ideas
of democracy and concordance regarding spiritual and national identity are not in
conflict with European values, and that every nation and religious community in
Europe has its place in building common societal goals.

Keywords: European Union, European integration, religion, Serbian Orthodox
Church
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Stalni sudski vjestak masinske struke

SPECIFICNOSTI RADNJI UVIDAJA
I VJESTACENJA U SLUCAJU
SAOBRACAJNE NEZGODE

Apstrakt: U radu je koristen uporedni metod za analizu prekrSajnog i krivicnog
postupka u Bosni i Hercegovinii. U zaklju¢nim razmatranjima iznijeti su propusti
koji dovode do parnica i vjestacenja, kao i odredena rjesSenja i preporuke za
prevazilaZenje iznijetih problema sa radnjama uvidaja i vjesStacenja.

Kljucne rijeci: vozilo, radnje uvidaja, prekrsajni postupak, krivi¢ni postupak,
parni¢ni postupak.

uvobD

Saobracajne nezgode nastaju kao posledica protivpravnog ponasanja uce-
snika u saobracaju a u takvim situcijama logican slijed dogadaja je sudski proces.

Sutski proces treba da je efikasan idana argomentovan i na materijalnim
dokazima zasnovan nacin utvrdi uslove pod kojim je nastala saobracajna nezgo-
da i propuste koji su doprinijeli nastanku saobraéajne nezgode a to ¢e postiéi ako
ima kvalitetno i stru¢no uraden uvidaj saobrac¢ajne nezgode.

UVIDAJ SAOBRACAINE NEZGODE

Kvalitetno uraden uvidaj saobracajne nezgode je osnova da sudski proces,
koji sledi nakon saobraéajne nezgode , bude efikasan i brz i da isti utvrdi koji su
propusti doprineli nastanku opasne situacije, koji su postupci mogli doprinijeti
izbjegavanju nezgode i kolike su posledice saobracajne nezgode

Uvidaj se moze definisati kao dokazna radnja, koja se preduzima neposred-
nim ¢ulnim opazanjem odredenih predmeta, mesta ili lica. Uvidaj se sprovodi od
strane postupajuceg sudije a izuzetno, ako ne postoji prijedlog, uvidaj se moze
sprovoditi i po sluzbenoj duznosti.
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Uvidaj sprovodi sudija koji rukovodi postupkom uvidaja. Pored sudija, uvidaj
mogu josS da vrse i organi uprave, Sto jasno govori da se poslovi uvidaja od strane
suda mogu delegirati i drugim organima. Konkretno, kod saobracajnih nezgoda,
uvidaj vrsi saobracajna policija, koja prvo izlazi na lice mesta kad se nesreca
dogodi. . Uvidaju prema potrebi moze prisustvovati i vjeStak koji odmah moze
davati svoje stru¢no misljenje u vezi sa nekim znacajnim ¢injenicama
Nakon saobradajne nezgode nephodno je da uvidajna ekipa brzo dode na lice
mjesta i stvori uslove da se zateceno stanje zadrzi, pocne sa sacinjavanjem
uvidajne dokumentacije koja se prosleduje sudu.

Uvidajna dokumentacija za saobraéajnu nezgodu sacinjava se shodno zako-
nskoj regulativi ,pravilnicima i uputstvima koji su mjerodavni za sacinjavanjem
navedene dokumentacije.

Uvidajna ekipa ,ako su se stekli zakonski uslovi, obavjestava tuzioca o pred-
metnoj saobradajnoj nezgodi i na osnovu njegovih instrukcija nastavlja sa radom
na terenu.

Cesto se dogada da prije uvidajne ekipe na lice mjesta stigne policijska ekipa
koja obezbjeduje lice mjesta i brine da se vjerno prikaze stanje nasalo saobraca-
jnom nezgodom i sa bitnim podacima upoznaje uvidajnu ekipu i pomaze istoj u
daljem radu.

1. Zapisnik o uvidaju saobraéajne nezgode

Zapisnik o uvidaju saobracdajne nezgode je najznacajni dokumenat uvidajne
dokumentacije iisti se prosleduje sudu i ¢ini osnovu sudskog spora pa iz tih razlo-
ga isti se mora raditi po prvilima stuke i naro¢itom paznjom o unijetim podacima
. Svaka nejasnoca ili greska u zapisniku o saobraéajnoj nezgodi stvaraju velike
probleme u radu vjestaka a samim tim i suda

Zapisnik o uvidaju ¢esto ima oblik formularai potrebo je da se pazljivo i tacno
unesu trazeni podaci jer ti podaci su znacajni za vjeStacenja i postupanja suda.

U Zapisnik o uvidaju ( u daljem tekstu Zapisnik ) unosi se broj Zapisnika i
datumi izrade Zapisnika kao i datum nastanka saobracajne nezgode i vrijeme
nastanka iste . Posebno je bitno navesti ta¢no vrijeme nastanka saobraéajne
nezgode kao i vrijeme zavrSetka uvidaja .

Globalni pozicioni sistem (GPS ) sa kordinatama XiY je slededibitan podatak
i isti je znacajan za sudski postupak jer na osnovu ovih podataka vjestaci mogu
definisati mjesto saobradajne nezgode i uz ostale podatke iz Zapisnika i sudskog
spisa moze se vrsiti rekonstrukcija saobraéajne nezgode , ako se ukaze potreba za
istim. 1z navedenih razloga upisivanje koordinata GPS mora biti uradeno sa
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maksimalnom paznjom i tacnoscu.
Nakon definisanja mjesta saobradajne nezgode pristupa se identifikaciji
ucesnika u saobracdajnoj nezgodi a pod tim mislim:

¢ |dentifikacija vozila podrazumjeva da se iz Potvrde o registraciji preuzmu
podaci o vozilu i vlasniku navedenog vozila kao i pripadajuéa polisa o obaveznom
osiguranju vozila . Prilikom evidentiranja podatak obratiti paznju na sve podatke i
rokove vaZzenja dokumenata i odredene podatke provjeriti na vozilu ( registarske
oznake , idetifikacion broj vozila ( broj Sasije ) nalepnicu o roku vazenja regis-
tracije vozila )

e |detifikacija lica koje je upravljalo vozilom sa svim podcima o istom kao i
podatak o vozackoj dozvoli

e Slededi korak u u idetifikaciji vozaca vozila koji su u¢estvovali u saobraca-
jnoj nezgodi je definisanje njihovog psihofizickog stanja ( mjerenje koncetracije
alkohola u krvi vozacda kao i prisustvo opojnih droga ili psihoaktivnih lijekova u
organizmu .

e Kada se zavrsi idetifikacija vozila i lica koji su ucestvovali u saobraéajnoj
nezgodi treba konstatovati da liima ilicaivozila koja se ne mogu identifikovati (
NN ucesnici )

Slededa stavka u Zapisniku je definisanje vremenskih prilika u vrijeme vrsenja
uvidaja ali ako su vremenske prilike u vrijeme saobracajne nezgode bile razli¢ite
od onih kad se sacinjava zapisnik to treba naglasiti ( ljetnji pljusak) .

Ako se zapisnik radi nocu treba definisti da li je mjesto saobracajne nezgode
osvjetljeno i kako je osvetljeno ( uli¢na rasveta , reklamnim panoima rasvjetom
prodavnica ,ugostiteljskih objekata , benzinskih pumpi .. )

Moze se dogoditi da je rasvjeta oStecena u samoj saobracajnoj nezgodi ali je
prije iste bila ispravna pa u takvoj situaciji to treba navesti u Zapisniku.

Vrsta ,stanje i oStecenja kolovoza zanacdajno uti¢u na nastanak saobracajne
nezgode pa iz tih razloga u Zapisniku treba tacno navesti podatak o kolovozu.

Ostecanja na vozilima

Posledica saobradajne nezgode je i oStecenje vozila pa ovom oblliku osteéen-
ja treba posvetiti znacajnu paznju jer ovi podaci o oSteéenju vozila i njihovo
dobro i kvalitetno evidentiranje je dobra ulazna informacija za rad vijestaka .

U obrazcu Zapisnika navede se vidljiva oStecenja dijelova i sklopova Prilikom
ovog nabrajanja razdvojiti koji su dijelovi oSteéeni prilikom samog kontakta vozila
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ucesnika u saobradajnoj nezgodi a koji su nastali na drugi nac¢i ato moze biti : od
kontakta vozila sa objektima kraj puta ,saobracajnim znakovima ,branicima ,prili-
kom sletanja s puta ,prilikom izvlaCenja vozila i pripremanje za prevoz sa vozilima
za prevoz havarisanih vozila.
Ovako razdvojena ostedenja pomazu vjeStacima da pravilno zakljuce kako je
tekao sam tok saobraéajne nezgode.
Evidentiranje ovih oStec¢enja treba da bude proprac¢eno odgovaraju¢im
brojem fotografija koje potvrduju ta oStecenja
Ovako opisana i prikazana oSte¢enja na vozilima su dobra podloga za
izradu Zapisnika o oSteéenju vozila koji sainjava osiguravajuée drustvo a taj
zapisnik je osnov za naplatu Stete u saobracajnoj nezgodi uz predkodno
proglasenje pravosnaznom prsudom Suda da je drugi ucesnik kriv za nastalu Stetu
u predmetnoj saobracajnoj nezgodi
Opis dogadaja je slededi korak u izradi Zapisnika i utom opisu dogadaja
hronoloski se opisuje nastanak saobracajne nezgode , opisuje polozZaj vozila ,
uzimaju izjave od ucesnika u saobracajnoj nezgodi i njihovo stanje i opisuju
radnje koje su obavljene u sklopu ovog Zapisnika na licu mjesta ( fotografisan-
je fiksiranje tragova,skiciranje )
U opisnom dijelu dogadaja navode se i podaci koji su znacajni za vjeStaka i
sud ato mogu biti :
e opis aktiviranih vazdusnih jastuka ( specifi¢an prah u vozilu i miris)
¢ Da li je rotaciono svijetlo traktora radilo prilikom dolaska uvdajne ekipe i
izvrSi provjera uklju¢enjem istog.
e Opis stvari nadeni u vozilu iidentifikacija istih

Fotografisanje

Fotografisanje je jedan od najobjektivnih nacin fiksiranja tragova .Fotografija
je dokumenat koji sveobuhvatno prikazuje prostor koji je opticki vidljiv i nevrsi
selekciju da li je nesto bitno ili nebitno a to je dobar ulazni podatak za vjestaka.

Fotografisanje saobracajne nezgode sprovodi se tako Sto se slika Siri izgled

mjesta saobraéajne nezgode ,iz oba pravca, a zatim se vrsi blize slikanje mjesta
Prilikom fotografisanja vozila treba voditi racuna o redosledu i metodologiju
fotografisanja da bi iste bile svrsishodne i funcionalne .

Prva fotografija treba da prikaZze opsti izgled i stanje vozila .Ona prikazuje prednji
dio vozila i lijevu stranu vozila,

druga desni dio vozila i zadnji dio vozila,
treca prednji dio vozila i
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Cetvrta zadniji dio vozila .

Sledece fotografija su fotografije koje sluze za identifikaciju vozila tacnije
prikazuju blizi izgled identifikacione plocice.

Za procijenu stanja vozila prije saobradajne nezgode bitan faktor je i broj
predenih kilometara pa je neophodno fotografisati brojcanik predenog puta,

Nakon ovih fotografija vesi se fotografisanje oStecenih delova vozila, prvo
opstiizgled, a zatim detalj u krupnom planu .

Pri vizuelnom prgledu treba detaljno analizirati lomove vitalnih dijelova vo-
zial njegovih sistema ( kocioni , upravljacki ,vjeSanje i sl) i strukturu lomova
fotografisati u krupnom planu .

Delovi vozila koji nisu direktno ucestvovali u kontaktu vozila obavezno se
slikaju jer ti delovi daju neosporne podatke o opostem stanju vozila prije
saobradajne nezgode .

Fotografije imaju znacaj sa dva aspektaito:

e DOKUMENTACIONI i

e MIJERNI

Dokumentacioni znacaj fotografije daje :

e izgled fotografisanog objekta

¢ postojanje ( nepostojanje ) oStecenja i tragova istih

e podrsku zapisnicima i skicama

e dokaz da predmet potice sa lica mjesta

Mijerni znacaj fotografije karakteriSe se sledecim :

e koristi se za odredivanje znacajnih dimenzija vozila ili lica mjesta

¢ daje moguénost da se pomocéu mjerne trake odredi mjesto kontakta vozila
i slicno

e uporedivanje poznatih dimenzija i stvarnih na vozilu nakon saobracajne
nezgode

® na osnovu njh mozZe se odrediti doprinos pojedinih uéesnika u saobraca-
jnoj nezgodi

Sve fotografije moraju biti dobro identifikofane to jest adekvatno

obeleZene :

¢ rednim brojem

e datumom snimanja

e dasom snimanja

* na koje se vozilo odnosi

¢ na koji se Stetni dogadaj odnosi

* broj predmeta

e odgovarajuéim pecatom i potpisom
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Fiksiranje tragova

Zapisnikom treba da budu evidentirani tragovi koji su zateéeni na licu mjesta
i isti da se fiksiraju ( obiljeZe brojevima ) a poloZaj istih da se evidentira na skici lica
mjesta .Ovako definisani tragovi i uz to i fotografisani su dobra podloga za izradu
zapisnika o vjeStacenji i davanju misljenja vjeStaka Ako se ukaZe potreba , neke
tragove treba izueti pa se ta operacija mora raditi sa pove¢anom paznjom.

Skica lica mjesta

Skica je graficki prikaz zate¢enog stanja na licu mjesta a nastala je
slobodoru¢nim i jednostavnim prikazom saobradajne nezgode.U skicu se unosi
sve Sto je mjereno i kako je mjereno

Skica je sastavni dio Zapisnika i obavezno se dostavlja sudu pa samim tim
dokazuje koliko je znacdajna za dalji tok sudskog postupka,

Skica je znacajna za vjetacenja saobradajne nezgode i propusti u izradi iste
stvaraju problem za rad vjesStaka .

Situacioni plan lica mjesta

Situacioni plan je crtez u razmjeri ikoji je uraden tako da veoma korektno
prikazuje zateéeno stanje na licu mjesta. Cinjenica da je uraden u razmjeri daje
mu na znacaju jer vjerno definiSe zateCeno stanje i na najjednostavniji nacin
prikazuje geometriju lica mjesta i medusobni polozaj vozila ,tragova i predmeta
saobradajne nezgode.

1. Tehnicki pregledi:
e Redovni tehnicki pregled vozila i
¢ Vanredni tehnicki pregled vozila
Kod utvrdevanja tehnicke ispravnosti vozila u krivicnom i prekrSajnom postu-
pku kao dokazno sretstvo koristi se vanredni tehnicki

Vanrdni tehnicki pregled sastoji se iz:
¢ idetfikacije vozila
e vizuelnog pregleda
e pregleda uz koris¢enje uredaja i opreme u stanici
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Identifikacija vozila

Identifikacija vozila je postupak pri kom se vrsi uporedivanje broja Sasije,
broja motora i registarske oznake na vozilu i u pratecoj dokumentaciji .

Vizuelni prgled vozila

e karoserije vozila

* pneumatika

e staklenih povrsina
* boje vozila

Pneumatici su znacajni elementi bezbjednosti vozila pa pri vanrednom tehni-
c¢kom pregledu isti se detaljno pregledaju i eventualna zapazanja koja mogu
doprineti rijeSavanju predmetne saobracajne nezgode obavezno se unose u
zapisnik sluzbenog lica uz odgovarajudi broj fotografija.

Staklene povrsine se pregladaju narocito zbog oSteéenja i analize tih oStecen-
ja sa aspekta njihovog nastanka po obimu i vremenu se evidentiraju .

Analiza boje se vrsi uporedivanjem boje na vozilu i u dokumentaciji kao iko-
mpletnosti iste po cijeloj povrsini vozila . eventualna odstupanja se evidentiraju .

Pregled uz koris¢enje uredaja i opreme u stanici tehni¢kog pregleda sprovodi
se po dijagramu toka koji je definisan ¢lanom 23 pravilnika . Mjerni podaci dobi-
jeni pri ovim aktivnostima su prdmet daljih analiza

Vanredni tehnicki pregled koji se vr$i nakon saobracajne nezgode i sluZice u
daljm sudskom postupku ( krivicnom ili prekrSajnom ) ne moZe se obavljati na
nacin kako je do sada predvideno jer dosadasnji postupak daje zavrSnu ocijenu o
tehnickoj ispravnosti vozila ( ispravno ili neispravno ) i uslovljen je vremenom
zavrSetka shodno vaze¢em normativu vremena za obavljanje tehnic¢kog pregleda .

Vanredni tehnicki pregled vozila koji se vrSi nakon saobradajne nezgode i
sluzi¢e u daljem sudskom postupku ( krivicnom ili prekrSajnom ) treba da se radi
po posebnoj proceduri i na na¢in da moze posluziti u sudskim postupcima i uz
misljenje odgovarajucih vjestaka dati svoj doprinos da se kvalitetno okonca sudski postupak.
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O angaZovanju sudskih vjestaka odlucuje Sud odgovarajuéim rijeSenjem ili nared-
bom.

2. Sudsko vjestacenje

Vanredni tehnicki pregled i Zapisnika o vanrednom tehnickom pregledu uz
stru¢na misljenja voditelja tehnickog pregleda i kontrolora daju moguénost da se
po Naredbi suda pristupi vjestaCenju vozila na odrdene okolnosti. Ovakvim
pristupom stvaraju se uslovi da se sudsko vjeStadenje obavi kvalitetno i stru¢no a
takva vjestacenja daju dobru podlogu za donosenje kvalitetne presude .

Pored redovnog Zapisnika o vanrednom tehni¢kom pregledu ovakva stru¢na misl-
jenja daju mogucnost da se po naredbi suda pristupi vjeStacenju vozila na
odrdene okolnosti

Zakonom o krivicnom postupku RS ( u daljem tekstu ZKP RS ) definisano je
kad se odreduje vjeStacdenje a to je kada za utvrdivanje ili ocjenu neke vazine
¢injenice treba pribaviti nalaz i misljenje lica koja raspolazu potrebnim stru¢nim
znanjem .

Da bi pristupio vjeStaceju vjeStak treba da ima Naredbu o vjestacenju a istu
izdaje tuzilac ili sud sa preciznom definicijom ¢injenica u pogledu kojih se vrsi
vjestacenje .

DuZnost vjeStaka koga odredi tuZilac ili sud je da dostavi izvjestaj koji sadrzi
sledece :

¢ dokaze koje je pregledao
e obavljene testove
¢ nalaz i misljenje do kog jeg je dosSao idr.

Postupkom vjestacenja rukovodi organ koji je naredio vjestacenja.Prije poce-
tka vjastacenja pozvace se vjeStak da predmet paZljivo razmotri i posebno ce se
upozoriti da je laZzno vjestacenje krivicno dijelo.

Vjestacenja se obavljaju po Naredbi o vjestacenju i ¢esto predmetno vozilo
nije dostupno vjestaku pa on svoj nalaz sacinjava na osnovu dokumentacije iz
spisa .
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Zakljucak

Kvalitetno uraden uvidaj saobracajne nezgode je osnova da sudski proces
,koji sledi nakon saobracajne nezgode.

Zapisnik o uvidaju saobracajne nezgode je najznacajni dokumenat uvida-
jne dokumentacije i isti se prosleduje sudu i ¢ini osnovu sudskog spora.

Vjestacenje predstavlja proces u kom se traZi ekspertiza, struéni pregled,
odnosno ispitivanje koje vrsi vjestak kao ekspert za datu oblast. Vjestacenje je
kreativna aktivnost zarad utvrdivanja Cinjenica uz koris¢enje naucnih i tehnickih
dostignuéa koja se primenjuju u skladu sa vazeéim pravilima struke i propisa, uz
uvazavanje iskustava i na osnovu sposobnosti uocavanja i utvrdivanja znacajnih
tragova.

VjeStaci masinske i saobradajne struke analizira saobradajne nesrede,
rekonstruiSu tok odvijanja saobradajne nesreée i to po karakteristicnim fazama.
Oni to ¢ini na osnovu raspoloZivih spisa, uvidajne dokumentacije, izvjeStaja o
vanrednom tehnickom pregledu, izjava svjedoka i tome sli¢no. VjeStaci mogu
vjestaciti i odredeni dio same nesrece, kao $to je na primer brzina kretanja vozila,
analiza u€esnika u nesreci, samog mjesta nastanka nesreée, utvrdivanje tehnicke
ispravnosti vozila, utvrdivanje da li je tehnicka neispravnost vozila uzrokovala
nesrecu, posljedice nesrece i druge moguce elemente nesrece.

Sam zahtjev za vjestacenje odreduje obim i cilj rekonstrukcije nesreée koja
je predmet vjesStacenja. VjeStak moze, shodno tome da izabere metod postupka
koji bi mu omoguéio da pouzdano formira argumente i odgovore na pitanja
vjestacenja. Za to su vjeStaku potrebni polazni elementi kao Cinjenice predmeta
vjestacenja.

VjeStacenje rezultira nalazom i misljenjem, koji moraju da budu istiniti,
jasni, nedvosmisleni i saglasni zadatku vjeStacenja. VjeStak je u obavezi da Cuva
tajnu i ne daje podatke i obavjesStenja o Cinjenicama koje je saznao tokom
vjestaCenja. Kod saobracajnih nesreca, danas se mogu koristiti i savremene
metode kompjuterskih simulacija.
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UPUTSTVO ZA AUTORE
-Kkoji Zele da se njihov nauéni rad objavi u ¢asopisu DRUSTVENI ODGOVOR-

DRUSTVENI ODGOVOR je &asopis koji se bavi prou¢avanjem drustvenih nauka i to:
sociologije, prava, kriminalistike, bezbednosti, vojnih nauka, politickih nauka, menadzmenta i
biznisa, ekonomije i teologije.

DRUSTVENI ODGOVOR je periodi¢na $tampana publikacija, koja izlazi dva puta godisnje
(u maju i decembru) tokom kalendarske godine.

DRUSTVENI ODGOVOR vr3i recenziju radova i objavljuje samo radove koji su prosli
recenziju.

Objavljeni naucni radovi predstavljaju rezultat sopstvenog ili koautorskog teorijskog i
empirijskog istrazivackog rada.

Autori i koautori imaju obavezu i zadatak da u svojim radovima postuju autorska prava drugih
autora i koautora.

Prilikom slanja rukopisa rada, autori su duzni da dostave potpisanu autorsku izjavu, kojom se
garantuje da je rad koji se Zeli objaviti u ¢asopisu DRUSTVENI ODGOVOR rezultat
sopstvenog ili koautorskog rada, te da rad predstavlja autenti¢no autorsko ili koautorsko delo.
Teks izjave predstavlja sastavni deo ovog Uputstva.

Ve¢ objavljeni radovi, koji se po sadrzini podudaraju vise od 50 posto sa nekim ve¢ objavljenim
radom u DRUSTVENOM ODGOVORU ili nekoj drugoj nauénoj publikaciji, nece biti
objavljeni.

Autori su duzni da postuju sledeca uputstva i pravila u izradi radova:

DRUSTVENI ODGOVOR objavljuje samo radove koji su uskladeni sa ovim uputstvima za
izradu rada.

Radovi se pisu u elektronskoj formi u programu ,,Microsoft Office Word, u fontu Times New
Roman na latinici (Serbian Latin), veli¢ina slova 12 pt, razmak izmedu redova 1, margine 2,5
sa gornje i donje strane, leve i desne). Tekst mora biti poravnan sa obe margine (Format).

Reci se ne dele na slogove na kraju reda. Sve stranice moraju biti numerisane na sredini
stranice.

Duzina radova: jedan autorski tabak (ne krace od 13, ne duze od 16 stranica)

NASLOV: Treba da na Sto bolji nac¢in ukaze na sadrzinu rada. PiSe se velikim slovima (14 pt)
boldovan, obavezno na srpskom i engleskom jeziku, s tim $to engleski naslov rada ide na sam
kraj teksta.

Ispod naslova se navodi ime/imena autora/koautora, kojih moze biti najviSe dva i to tako Sto se
navede prvo: prezime, ime, naucna i stru¢na afilijacija, naziv ustanove u kojoj radi, a u fusnoti
se navodi kontakt e-mail adresa svih autora.
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APSTRAKT: Obavezno se navodi na srpskom jeziku i na engleskom, s tom S$to engleska
verzija ide na sam kraj teksta, ispod engleskog naslova rada i podataka o autoru/autorima.
Apstrakt predstavlja kratki prikaz samog rada, dajuéi kratke smernice o sadrzini rada, ciljevima
i metodama koris¢enim u radu. Duzina apstrakta treba da bude do 250 reci. Apstrakt na
srpskom jeziku se pise odmah ispod naslova i podacima o autoru/autorima.

KLJUCNE RECI: Predstavljaju re¢i koje tematski, teorijski, metodoloski i disciplinarno
upuéuju na sadrzaj rada. Treba da ih bude do pet. PiSu se ispod apstrakta, boldovano i
italikovano. PiSu se na srpskom i engleskom jeziku, s tim da se na engleskom pisu ispod
apstrakta na engleskom jeziku na samom kraju rada.

PODNASLOVI: Predstavljaju podnaslov jedne tematske celine u radu. Treba da iskazu o
¢emu se govori u toj celini. Zavise od teme i sadrzine ¢itavog rada. PiSu se boldovano 12 pt.
Podnaslovi se numerisu arapskim brojevima sa tackom iza broja.

OSTALO: Svaki pocetni red novog pasusa se uvlaci tabulatorom.

Strane recli, izrazi, fraze i izreke se pisu italikovano sa transkripcijom na srpski jezik u zagradi,
gde se za time javlja potreba. Izuzetak su opstepoznate fraze, koje se koriste 1 u nasem jeziku
kao odomaceni termini. Strana imena i prezimena se pisu transkribovano, s tim da se u zagradi
italikovano moze navesti ime i prezime u originalnim pismu, ako autor/i smatra/ju da za time
postoji potreba.

Kad se navode normativni izvori, bilo domaci, bilo strani, neophodno je navesti njihov pun
naziv, a u fusnoti navesti broj sluzbenog glasila u kojem je taj akt objavljen, sa svim izmenama
i dopunama. Kad se navode sudske presude i odluke, potrebno je navesti naziv suda ili ustanove
koja je donela presudu ili odluku, uz navodenja broja odluke i godina donosSenja iste (Npr:
Apelacioni sud u Beogradu, Gz. br. 1055/2020).

IZVORI: Neophodno je citirati izvore koji su koris¢eni pri izradi rada. Citiranje se vrsi u
fusnoti, koja se otvara (*) na kraju recenice koja predstavlja zavrSetak citata. U fusnoti se
obavezno navodi prezime, pocetno slovo imena autora, godina objavljivanja rada, naslov rada
i naslov publikacije, mesto izdavanja i broj stranice na kojoj se citirana recenica/ce nalazi/ze.
(Npr. Zivotié, I (2020) ,,Adaptibility of Organized Criminal Groups to the Situation Caused by
the COVID 19 Pandemic”, Institute of knowledge International Journal Vol.43.5, Skopje, pp.
40-42. Ako je dva ili vise autora: Zivotié, I; Antonovié, R. (2021) “Security Challenges and
Risks During the Pandemic COVID”, The world after/in global pandemic, National Security
Department, University of Veliko Trnovo, Bulgaria, pp 37-39) U slucaju da se ponavlja isti
izvor, u fusnoti se stavlja samo /bid. ili Ibidem sa navodenjem broja strane na kojoj se citat
nalazi. Ako se autor/i poziva/j una elektronski izvor, u fusnoti se obavezno navodi veb adresa
sa datumom i c¢asom kad je sajt posecen (Npr:
https://www.academia.edu/50805965/Security Challenges and Risks During the Pandemi
c¢_COVID, poseceno dana 22.02.2022. godine u 9 ¢asova)

Molimo autore da ne Koriste irelevantne i neproverene izvore, kao $to su novinski ¢lanci,
tekstovi sa sumnjivih sajtova i druge nau¢no bezvredne literature!

LITERATURA: Navodi se na kraju rada po abecednom redu, gledano po prvom slovu
prezimena autora ¢iji rad se navodi. Navode se svi Stampani izvori najpre, potom normativni
akti i na posletku se navode elektronski izvori.
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DOSTAVA RADOVA: Vrsi se iskljucivo u elektronskoj formi na adresu redakcije:

redakcija@czsa.org, najkasnije 30 dana pre objavljivanja DRUSTVENOG ODGOVORA.

U Beogradu, 22.02.2022. godine REDAKCIJA DRUSTVENOG ODGOVORA
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